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1978 - ein Jahr des Umweltschutzes?
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Berlin, im Dezember 1978

1978 - ein Jahr des Umweltschutzes?

1978 wurde viel Uber Umweltschutz geschrieben und'geredet.

War es auch ein erfolgreiches Jahr fiir den Umweltschutz?

Vor etwa neun Jahren wurde der Umweltschutz in der Bundesrepublik
Deutschland von den politischen Gremien als wichtige politische
Aufgabe aufgegriffen und in den folgenden Jahren mit einem bei-
spielhaften Elan vorangetrieben. Die meisten Umweltgesetze wurden einstimmig
verabschiedet,durch Verbesserung von Planung und Vollzug, durch
finanzielle Programme und schidrfere Strafen wurden entscheidende
Fortschritte eingeleitet. Gleichzeitig wurde durch intensive
Information und Aufkldrung in der Bevidlkerung ein UmweltbewuBt-

sein geschaffen, das in seiner breiten Grundstimmung‘inzwischen eine
neue gesellschaftliche Ethik gepr&gt hat. Meinungéumfrageq ergeben
etwa éeit 1971, daB eine lberwiegende Mehrheit der Befragfen Umuelt-
schutz fiir eine wichtige bzw. sehr wichtige politische Aufgabe hdlt.
Besonders bemerkenswert ist dabei die Tatsache, daB selbst Blrger,
die sich subjektiv durch Umweltprobleme nicht belastet fiihlen, dem
Umweltschutz den Vorrang vor anderen politischen Zielen einrdumen.
Konkreten Ausdruck findet dieses wache umweltpolitische Gewissen
der Bevﬁlkerung in der wachsenden Zahl von Birgerinitiativen, die
sich gegen konkrete Umweltbeeintr&@chtigungen zur Wehr setzen. Auf
der Erfolgsbilanz der Umweltpolitik steht die Férderung des Umwelt-
bewuBtseins somit ganz obenan - beim Rickblick auf die Ereignisse
des Jahres 1978 wird man manchmal an das Gedicht vom Zauberlehrling

erinnert.

Seit der Olkrise, den Folgen von Inflation und struktureller Arbeits-
losigkeit in den westlichen Industriestaaten ist die Umweltschutz-
politik in eine neue Phase eingetreten. Soziale und Gkonomische
Probleme erzwangen in Gesetzgebung und Vollzug Kompromisse zu Lasten

des Umweltschutzes. Zwar muBte bisher kein Grenzwert verschlechtert,




kein errechter Standard wieder aufgegeben werden, aber die Bko-

logischen Ziele waren nicht immer in dervgqunschten Zeit durch-

zusetzen. Das Nullwachstum, das von vielen Okologen gefordert,

von Okonomen gefiirchtet worden war, wurde nun in einigen Industrie-

staaten Realit&t. Es ist kein Zufall, daB gerade dieses Nullwachs-

tum den umweltpolitischen Fortschritt am stérksten hemmte. Denn

noch stimmt die Rechnung, daB eine Volkswirtschaft um so mehr

fiir die Erhaltung ihrer Umwelt investiert, je-graBer ihr Brutto-

sozialprodukt pro Einwohner ist. Die objektive Verschlechterung

der Durchsetzungsmiglichkeiten ist jedoch kein Problem, das nur

den Umweltschutz allein betrifft. Auch fiir andere Politikbe-

reiche ist dér Konkurrenzkampf um die knapper gewordenen Mittel

schwieriger geworden. Die besondere Betroffenheit des Umwelt-

schutzes ergibt sich vielmehr aus der hohen Interdependenz und

Langfristigkeit der umweltpolitischen Aufgaben.

Umweltschutz, der sich nicht nur auf das Reparieren einge-

tretener Schédden und Kurieren an Symptomen beschrédnkt, 1&8t

_ sich nur iiber die Ver#inderung anderer Fachplanungen realisieren.

Bundesinnenminister Baum sagte am 30. Oktober 1978 vor dems

Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitut in Kéln hierzu:

"Umweltschutz steht nichtneben Wirtschaftspolitik, Wachstums-

politik, Verkehrspolitik, Energiepolitik, St&dtebau- und Raum-

ordnungspolitik, sondern ist dufchgehend verbindlich zu inte-

grierende Leitlinie." Dem Versuch der Umweltpolitik, ihren Ge-

sichtspunkten ausreichend Geltung zu verschaffen, steht jedoch

insbesondere in einer Phase allgemeiner Austeritidt der Wider-

stand und Behauptungswillen anderer Fachpolitiken entgegen.

In der Auééinandersetzung lassen sich berechtigte unterschied-

liche Interessenargumente von Schattengefechﬁen willkommener

Untergangsparolen nicht einfach unterscheiden. Ebenso nachteilig

erweist sich die Langfristigkeit umweltpolitischer Ziele und

Argumente fiir die Durchsetzungsf&higkeit der Umweltpolitik im

politischen EntscheidungsprozeB. Der Vorrang des Kurzfristigen

ist ein strukturelles Problem demokratisch-parlamentarischer




Politik, die Kurzfristigkeit wird in Hrisenzeiteh zur ent-
scheidenden Restriktion, wenn es um eine zielstrebige, lang-

fristige Vorsorgepolitik geht.

In dieser realpolitischen Situation erschien der spektakul&re
relative Wahlerfolg der "Grinen Parteien" bei den Landtags-
wahlen in Niedersachsen und Hamburg im Frihjahr 1978 vielen
Umweltschiitzern als willkommene Unterstiitzung. Pie Reaktion
der politischen Parteien bestdrkte zundchst diesen Eindruck.
Pl8tzlich wetteiferten alle Parteien um den Ruhm die ersten,
‘ eifrigsten und erfolgreichsten Umweltschiitzer zu sein. Be-
reits vor dem MiBerfolg der "Grinen" bei den Oktoberwahlen
in Hessen und Bayern deutete sich jedoch ein Umschwung an.
Das diffuse Erscheinungsbild der "Griinen", ihre zum Teil
unheilige Allianz mit extrem rechten und linken Gruppierungen,
ihr.EiFerertqm, ihre KompromiBlosigkeit und Intoleranz boten
ausreichende Angriffsflichen. "Nicht-griine" Umweltschiitzer
sahen sich schlieBlich im Interesse ihrer Glaubwiirdigkeit
und Durchsetzungsfédhigkeit gezwungen, von diesen “Grﬁnen"* .
abzuriicken. Die dffentlichen Medien spielten in diesem Meinungs—
bildungsprozeB weitgehend den Advocatus des "status guo". In-
- -zwischen sind wir zur umweltpolitischen Realit&t zurilickgekehrt.
Das Strohfeuer der "Griinen Parteien" hat ein H&ufchen Asche
._ zuriickgelassen, und es mehren sich die Anzeichen als sei Um-
weltpolitik nach den Oktoberwahlen noch etwas schwieriger ge-

worden, als es zu Beginn dieses Jahres der Fall war.

DPie politisch’Verantwortlichen wirden es sich jedoch nicht
nur zu lé&cht machen, wenn sie die Warnungen der Okologie-
bewegung vorschnell Uberhdren wirden. Sie wiirden sich auch
der Chance berauben, die Schwachstellen unserer heutigen
Politik zu erkennen und rechtzeitig die Weichen zu stellen,
um langfristigen Gefahren zu begegnen. Es wdre falsch, die
"Griinen" als Bilderstiirmer und Spinner abzutun uncd Blirger-
initiativen im Umweltschutz das Florians-Etikett aufzukleben.
Die ﬁkulogiebeweghng setzt die MaBst#dbe fir ein neues Grund-

werteverstdndnis, sie ist keine Ein-Themen-Interessenpolitik,




sondern zeigt die Richtung einer umfassenden Zukunftspolitik.

Dies gilt einmal fiir das Verhdltnis von Umweltschutz- zu
Wirtschaftspolitik. National- und weltwirtschaftlich sind die

heutigen industriellen Wirtschaftsstrukturen langfristig nicht

iberlebensfidhig. Um auf den internationalen M&rkten wettbe-

werbhsfdhig zu bleiben, wird die deutsche Wirtschaft ihre Pro-

duktpalette ver#dndern miissen. Fiir einfache Massenprodukte, die

mit hohem Energie- und RessourcenverschleiB produziert werden,

verschlechtern sich die Absatzchancen. Die Entwicklung neuer

umweltfreundlicher Technologien, die durch sparsamen Energie-

und Rohstoffeinsatz gekennzeichnet sind, wiirde der deutschen

Industrie den Innovationsschub ermiéiglichen, den sie zur Erhaltung

ihrer bedeutenden Stellung im internationalen Markt bendtigt.

Gleichzeitig wiirde der Export solcher Technologien viele Probleme

der Dritten Welt - auf deren Bew#dltigung wir alle im Interesse

des Weltfriedens angemieéen sind - mildern helfen. Vester hat

in seiner Ausstellung "Unsere Welt - ein vernetztes System"

eindrucksvoll dokumentiert, welche verheerenden Ealéen die be-

denkenlose Ubertragung der GroBtechnik auf die L&nder def Dritten

Welt haben kann. Die GroBtechnik ist nicht nur vidllig ungeeignet,

die sozialen Probleme der Entwicklungsl&nder (Arbeitslosigkeit,

Analphabetismus, kulturelle Entfremdung, Zerst@irung der Gruppen-

strukturep) zu ldsen, sie fiihrt iberdies zu tkologischen Folge-

schiden, die die wirtschaftlichen Grundlagen der neuen Staaten

auf Dauer zerstiéiren (Verkarstung von Acker- und Weideland, Klima-

verdnderungen, Raubbau an Rohstoffen). Das Wort von der Umwelt-

politik als Langzeit@konomie erh#lt hierin seine Bedeutung.

Fiir unser auf der Werthaltung der individuellen Freiheitsrechte

basierendes Gesellschaftssystem zeigt die Okologiebewegung eine

weitere Zukunftsgefahr auf, der es zu begegnen gilt. Der tech-

nische Erfindungsgeist hat schon immer sowohl Fortschritte fir'

den individuellen Wohlstand als auch gesellschaftliche Gefahren

mit sich gebracht. Der Gedanke ist nicht von der Hand zu weisen,

daB die Dynamik des technischen Fortschritts eines Tages die

gesellschaftliche Steuerungsféhigkeit {iberfordern kdnnte. Die

mit der Notwendigkeit der Kontrolle und Sicherung der GroBtechnik




verbundene Tendenz zu immer weitgehender Zentralisierung und~
Biirokratisierung engt die Mdglichkeiten zur Selbstbestimmung
und Selbstregulierung der Gesellschaft immer mehr ein. Der
Biirger sieht sich einem anonymen Apparat gegeniiber, dessen
Handlungsmaximen er weder durchschauen noch zu beeinflussen
vermag. Die Verweigerungshaltung eines Teils der jungen
Generation, die sich in den Drogen- und Sektenproblemen, in
Kriminalitdt und Terrorismus #HuBert, gibt einen Vorgeschmack

auf ein migliches Krisenszenario der Zukunft.

Eine eingehendere Analyse der Kritikliste der Okologiebewegung
zeigt jedoch noch ein weiteres Problem auf, deéseh Bedeutung

in der umweltpolitischen Diskussion bisher zu wenig beachtet
worden ist. Wdhrend es h#ufig so scheint als sei der Haupt-
kontrahent der Umweltpolitik nur im Bereich der Wirtschaft

zu finden, von der neue Grenzwerte fiir Schadstoffemissionen

und Auflagen fir umwel tfreundlichere Produktionsverfahren und
Vermarktungsformen akzeptiert werden sollen, richtet sich eine
weéentliche Kritik der ﬁknlngiebewegung gegen Umweltbeeintrédch-
tigungen, die durch dffentliche Planungen verursaﬁht werden.
Die Kritik an der Zerstdrung der Landschaft durch Uerkehr;-
trassen oder der Unwirtsemef+lichkeit der Stadte durch ver-
fehlte Stadtplanungen oder der Verschwendung von lebens-
wichtigen Ressourcen durch die Gebilihrengestaltung Gffentlicher
Versorgungsunternehmen richtet sich an erster Stelle gegen

die #ffentliche Verwaltung und nicht gegen die Privatwirtschaft.
Der &ffentliche "Verursacher" von Umweltschdden ist mindestens

so ernst zu nehmen wie der private.

In dieser Kritik wird ein grunds&tzliches Problem des Umwelt-
schutzeés deutlich, dessen Bew#dltigung Uber den Durchsetzungs-
konflikt im Streit unterschiedlicher machtpolitischer Interessen
hinausgeht. Der Umweltschutz war in der Vergangenheit in Be-
reichen relativ erfolgreich, wo es um die gezielte Bek&mpfung
einzelner Umweltbeeintrdchtigungen (Verschmutzung der Luft

durch Industrieabgase, St#ube, Geriiche etc.) mit Hilfe tech-

nischer Verbesserungen ging. In den komplexen Problembereichen

des Umweltschutzes - bei Fragen der Stadt- und Siedlungsstrukturen,



der Landschaftsnutzung, der Verkehrsplanung, den langfristigen
Schadstoffwirkungen etc. - fehlt es z. Zt. noch weitgehend an den
wissenschaftlichen und organisatoriscﬁen Instruméntenlum Umwelt-
gesichtspunkte in die jeweiligen Fachplanungen rechtzeitig zu
integrieren. Der Sachverstidndigenrat fir Umweltfragen hat in
seinem 2. Umweltgutachten von 1978 auf dieses Defizit besonders
hingewiesen. So liegen bisher fl&chendeckende tkologische In-
formationen, die zum einen die Voraussetzung filir eine Beurteilung.
des Zustandes und der Belastbarkeit von Teilr#umen sind und zum
anderen zur Entwicklung konkreter Umweltschutzstrategien bei
komplexen Umweltproblemen notwendig sind, nur liickenhaft vor. 0U:
rechtliche Verpflichtung zur Priifung der Umweltvertrdglichkeit
umweltrelevanter Planungs- und Investitionsentscheidungen kann
nur mangelhaft eingeltst werden, weil es an brauchbaren Beuwer-
tungskriterien fehlt. Das bekannte Vollzugsdefizit im Umwelt-
schutz hat seine Ursache u.a. in dem Fehlen praktischer Hilfen
und Handlungsanleitungen auf kommunaler Ebene, die es ermidglichen,
die Konsequenzen regionaler und stddtischer EntwicklungsmaBnahmen

rechtzeitig abzuschdtzen.

Nach der geplanten Verabschiedung des Ummeltchemikalienggseties
wird der gesetzgeberische Rahmen fiir eine wirksame Umwelfpulitik
ahnesteckt sein. Die Signale des Jahres 1978 sollten uns anspornen,
die wissenschaftlichen und organisatorischen Anstrengungen zu ver-
stdrken, um das Wort von Bundesinnenminister Baum von der Umwelt-
politik als Gesellschaftspolitik und verbindliche Leitlinie aller
anderen Fachpolitiken im politischen Alltag wirksam werden zu
lassen. Nur wenn die offizielle Umweltpolitik die Warnungen der
Okologiebewegung ernst nimmt, wird es hier gelingen, Polarisierungen
und Freund—Feidgbenken abzubauen, die Fortschritte im Umweltschutz
behindérn.'Das wachsende UmweltbewuBtsein in der Bevilkerung,

das weit {iber den Kreis der "professionellen" Okologen hinaus-
reicht, sollte als Verpflichtung und Mahnung zugleich empfunden
werden. Eing Gesellschaft, wie die unsere, wird sich nur dann
friedlich weiterentwickeln k@innen, wenn gesellschaftliches Be-

wuBtsein und Werthaltungen nicht in Widerspruch zum politischen

Alltag geraten.
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