Edda-Miller-Archiv

www.bayerischer-anwaltverband.de

Umweltschutz und Wohlistand — unvereinbare Gegensitze? (1979)


http://www.bayerischer-anwaltverband.de/

=

Edda Miiller ~ Berlin, den 1.8.1979

Vortrag beim Fortbildungsseminar des Goethe-Instituts
am 6.8.1979 in Nirnberg:

Umweltschutz und Wohlstand - unvereinbare Gegensitze?

Einleitung

Unweltzerstfirung durch wirtschaftliches Handeln gibt es
nicht erst in unserem Jahrhundert. Aus frilheren Jahrhun-
derten sind Umweltgefdhrdungen vor allem in der Form van
Verkarstung und Erosion von B83den und der Zerst#rung von Wald-
bestéinden bekannt. Ahnliche Probleme zeigen sich heute immer
stidrker auch in Entwicklungsléndern, bei denen eine nennens-
werte Industrialisierung noch nicht eingesetzt hat. Wenn
auch der Begriff Umweltpolitik erst Ende der 6oer Jahre ge-
pridgt wurde, so lassen sich die Anf&nge der Umweltpolitik in
Deutschland mit der Einfilihrung der Gewerbeordnung von 186S
bis in das vergangene Jahrhundert zuriickverfolgen.
Wir haben es also nicht mit einem grunds&tzlich neuen Ph#-
nomen und Politikbereich zu tun. lWlegen einer Reihe von Fak-
toren hat die Umweltpolitik jedoch guantitativ und gualitativ
eine neue Dimension erlangt. Umweltpolitik kann sich nicht
mehr nur auf ein Reparieren der Sch#éden beschrénken, sondern
muB in alle gesellschaftlichen Bereiche gestaltend eingrei-
fen und kollidiert dabei tendenziell mit einer Reihe ge-
sellschaftlicher Interessen.
Die neue Dimension der Umweltpolitik ist charakterisiert
durch die Erkenntnis, daB
- ‘wirtschaftliches Wachstum und materieller Wohlstand bei
gleichzeitigem Schadstoffwachstum die Lebensqualit&t nicht

sichern kann.
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- In der Beviilkerung existiert ein starkes BewuBtsein flr
die Begrenztheit natiirlicher Ressourcen. Gleichzeitig
wdchst die Furcht vor der Unkontrollierbarkeit techno-

logischer GroBprojekte.’

Es sind grunddtzlich drei ProblemlBisungswege aus diesem
Dilemma denkbar, die ich im folgenden erl#dutern werde. Da-
bei wird zu zeigen sein, daB der notwendige gesteuerte Wan-
del der Volkswirtschaft unser politisches System und die Um-
weltpolitik vor eine schwierige Aufgabe stellt. Es erscheint
nicht sicher, ob die herki@immlichen Problemléisungsmuster der
Wettbewerbsdemokratie dieser Aufgabe gewachsen sein werden.

1. These:

Wirtschaftliches Wachstum und materieller Wohlstand bei gleich-
zeitigem Schadstoffwachstum sichern nicht die Lebensqualitét.

Es gehiirt zum Einmaleins der Wirtschaftstheorie und Wirtschaft-
politik nicht nur der westlichen marktwirtschaftlichen Systeme
sondern auch der staatskapitalistischen L&nder des OUstblocks,
den Wohlstand einer VUplkswirtschaft an den jédhrlichen Wachstums-
raten des Oruttosozialprodukts zu messen. In der Bundesrepublik
wurde mit dem Stabilit&tsgesetz von 1968 diese ZielgriiBe auch
gesetzlich verankert.

Das Bruttosozialprodukt als Gradmesser des Wohlstand einer Na-
tion erweist sich jedoch zunehmend als problematischer Indi-
kator. Es erfaBt nur solche Gliter und Dienstleistungen, die

mit Geld bezahlt werden. Andere Leistungen bleiben unberiick-

sichtigt.(z.B8. Hausfrauenarbeit, Nachbarschaftshilfe, die Leistun-

gen der Familie fiir Alte und Kranke). In das Bruttosozialpro=
dukt flieBen auch solche Leistungen ein, die keine neuen Werte
schaffen (z.8. Rekultivierung einer durch Tagebau zerstéirten
Landschaft, Demontage einer Eisenbshnstrecke). "Wenn ... Zell-
stoffabriken die W&lder abholzen, Sulfitlauge in die Fliisse ab-
lassen und damit Fische samt Brut und Trinkwasser vergiften,

so mehren sie Nationaleinkommen und den Reichtum der Nation ..."
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(s. Prager: Okonomie und Okologie, in Konkurrenz und Konvergenz,
Wien 1972, S. 107)

Die Pplitik des Wirtschaftswachstums hat in den westlichen
Industrienationen in der Vergangenheit ohne Zweifel den Wohl-

stand der Beviilkerung - auch der brditen Masse - gemehrt.
1977 hatten in der Bundesrepublik von 1oo Haushalten

- 97 einen HKiihlschrank

- 78 einen PKUW

- 75 einen Schwarz-weiB-Fernseher
- 69 einen Plattenspieler

- 62 ein Telefon und

- 62 einen Waschvollautomat.

Auch der Staat und die Allgemeinheit profitierte von diesem
Wachstum. Die Bundesrepublik verfiigt Uber ein beispielhaftes
Angebot #ffentlicher Leistungen im Bereich der Infrastruktur,

im Bildungsbereich, in der Sozialpolitik. Von 1960 bis 1977
wurde die Zahl der Autobahnkilometer etwa verdreifacht.

(1960 = 208515 km, 1977 __53;:§35 km). Zunehmend werden je-
doch gerade diese #ffentlichen Investitionen kritisiert. Sind
sie doch nicht nur ein Zeichen fir den zunehmenden materiellen
Wohlstand, sondern auch eine Folge erschwerter Lebensbedingungen
in den Ballungsgebieten. Die Menschen miissen immer l&ngere Fahr-
ten zu ihren Arbeitspl#tzen zuriicklegen. Die wachsende Prospe-
rit#t leitete einen Circulus vitiosus —ein. Die Menschen flo-
hen aus den Innenstédten wegen der zunehmenden L&rm- und Schad-
stoffbeldstigungen. Dies fiihrte zu einer immer stdrkeren Zer-
siedelung der Landschaft, zum Bau neuer ZubringerstraBen, zur
Verringerung der Freizeit wegen langer Anfahrtzeiten zur Ar-
beitsstelle und zur Erh#ihung der Unfallgefahr. Bel wachsendem
Wohlstand - die Zahl der PKW erh#ihte sich von 4 Mio 490 Tausend
im Jahre 196o0 auf 20 Mio 2o Tausend im Jahre 1977 - nahm die
Lebensqualitédt ab.




Die Entwicklung ist nicht ohne weiteres zu stoppen. Fiir Unter-
nehmer, Arbeitnehmer (und deren Interessenvertretung die Ge-
werkschaften) und den Steat ist wirtschaftliches und industri-
elles Wachstum ein fast systemimmanenter Zwang.

Der Unternehmer hat in einer Wettbewerswirtschaft (hational

und international), wenn er kommerziell Uberleben will, keine
andere Wahl als die Produktion auszudehnen und zu investieren.
"Das Interesse an der Auslastung der Produktionskapazit#t ver-
anlaBt eine Fiirderung des Absatzes durch neue Produkte, selbst
wenn die vorhandenen Giiter technisch noch in der Lage sind, die
Dienste zu leisten, fiir die sie bestimmt waren." (sihe Kapp,
Zur Theorie der Sozielkosten und der Umweltkrise, in: Soziali-
sierung der Verluste, Miinchen 1972, S. 43) Dies flihrte zu einer
Verschwendungsgesellschaft, - oder wie auch treffend gesagt wurde-
zur Weguerfgesellschaft. Statistisch schlug sich dies nicht nur
in immer gr&iBeren Zahlen des Bruttosozialprodukts, sondern auch
in einem Wachstum der Schadstoffemissionen, in wachsenden Ab-
fallmengen und steigendem Energieverbrauch nieder.

Das Wachstum sicherte gleichwohl den sozialen Frieden. Die stei-
genden Gewinne und Investitionen sicherten lber Jahrzehnte die
Vollbeschdftigung und ermiglichten Tarifabschliisse, die zu immer
steigenden Einkommen und einer Beteiligung breiter Schichten am
zunehmenden Wohlstand der Gesellschaft fihrten.

Auch die #iffentliche Hand profitierte von diesem Wachstum und
wurde zusehends auch davon abh#ingig. Die Bundesregierung konnte
die verschiedenen gesellschaftlichen Forderungen relativ kon-
fliktlos sus einer sté@ndig wachsenden Verteilermasse befriedigen,
ohne in Hesitzsténde eingreifen zu missen. Gleichzeitig wurde
Jedoch immer deutlicher, daB gerade das wirtschaftliche Wachs-
tum auch den &ffentlichen Finanzbedarf flir die Schaffung der
Vorbedingungen und die Bew#ltigung der Folgen erhtihte.




Lassen Sie mich das am Seispiel der Industrieansiedlungen im
kommunalen Bereich veranschaulichen. Abh#ingig vom Gewerbe-
stueraufkommen potenter Industriezweige unterboten sich die
Gemeinden gegenseitig bei der Anwerbung neuer Industriean-
siedlungen. Oft wurde nicht nur billiger Baugrund zur Ver-
fligung gestellt, sondern die Gemeinden {ibernahmen Erschlie-
Bungskosten und bewilligten giinstige Tarife flir Entsorgung.

Die Entscheidungen der Gewerbeaufsichtsimter {iber Umweltschutz-
auflagen waren nicht immer unbeeinfluBt von diesen wirtschaft-

lichen Uberlegungen.

Dieser makro- und mikro-Bkonomische Zwang zum Wachstum mit

. allen seinen Folgen fiir die Umwelt wurde und wird durch ei-
nen Strukturdefekt im Bikonomischen Kalkiil beglinstigt. Es han-
delt sich um die Problematik der sog. freien Giiter oder exter-
nen Kosten.
Natlirliche Bodensch&tze und Rohstoffe einschlieBlich der
Luft und des Wassers galten den Vertretern der traditionael-
len Wirtschaftstheorie als freie Giiter, die vom Markt als
Gliter ohne Wert behandelt werden und somit nicht in das be-
triebswirtschaftliche Kalkiil der Unternehmer eingehen. Um-
weltfaktoren wie reine Luft und saubere Gew#sser, nicht re-
produzierbare Rohstoffguellen, die #dsthetische Qualit#t einer
Landschaft oder eines Stadtbildes sind in der Marktwirtschaft

. daher von vornherein gef#dhrdet. Die fmen GﬂtEI/T deren Schutz
der Staat und deren Wiederherstellungskosten die Allgemein-
heit {ibernehmen muBte. Kapp hat treffend die Parallele zur
Spzialpolitik beschrieben: "WHhrend der industriellen Revo-
lution wurde die soziale Umwelt des Menschen ebenso als frei-
es Gut ohne Marktwert behandelt wie spiter und bis heute die
natiirliche Umwelt." (Kapp, @.a.0. S. 41)
Wehrend die Sozialpolitik erreicht hat, daB die sozialen
Kosten heute als selbstverstdndlicher Posten in jede betriebs-
wirtschaftliche Rechnung eingehen, befindet sich die Umwelt-
politik noch in einem z#&hen Ringen um eine Internalisierung

/— wurden daher notwendigerweise zu Offentlichen Giitern ‘

I sh' e Tl mrt o Rn ! Lh Lfn i s @SN L o eegergeed, 10N LRt




G

der Kosten des Umweltschutzes in die unternehmerischen
Rechnungen. Instrument dieser Internalisierung soll das

- im Umweltprogramm von 1971 formulierte - Verursacherprinzip
sein. Als typisch marktwirtschaftliches Instrument will es
praktisch den Marktmechanismus auch da einfilhren, wo er heute
nicht funktioniert. Jeder, der die Umwelt beansprucht, soll
mit den dadurch entstehenden sozialen Zusatzkosten belastet
werden, so dafB auch die Knappheit des Gutes Umwelt durch ei-
nen Quasi-Preis signalisiert wird.

Das Verursacherprinzip liegt einer Reihe von Unweltge setzen
zugrunde: B8IMSchG, Auflagen flr Grenzwerte, Benzin-Blei-Ge-
setz , Abwasserabgabegesetz. Jede Ausdehnung ist jedoch
uBerst konflikthaft, da sie nicht nur die Unternehmergewinne
scimlern, sondern auch die Preise erh#ihen kann. Typischerwei-
se ist deshalb Umweltpolitik gerade in Zeiten stagnierenden
Wachstums besonders schwierig. Wir haben das in den letzten
Jehren erlebt, als der Umweltschutz immer wieder als Jobkiller
und Investitionshemmnis verteufelt wurde. Die Umweltpolitik
hat diese Vorwlrfe durch Untersuchungen widerlegt. Dabei zeig-
te sich, daB Umweltschutz zwar unbestreitbar einzelne 8ranchen
kostenmi#Big belastet, bisher jedoch keine Uberforderung fest-
gestellt werden kann. Die durch Investitionsstau, umweltschutz-
bedingte Standortverlagerungen ins Ausland und Konkurse ver-
ursachten Verluste von Arheitsplétzen bleiben erheblich unter
den von der Wirtschaft behaupteten Gr#Benordnungen (7o ooo,

5 oo, 1 Loo).

Eine Gegenliberstellung der arbeitsplatzvernichtenden und ar-
beitsplatzschaffenden Wirkungen des Umweltschutzes zeigt per
Saldo einen erheblichen positiven Beitrag filr die gesamtwirt-
schaftliche Besché#ftigungslages

Insgesamt kann heute als erwiesen angesehen werden, daB der
traditionelle Umweltschutz, der durch Auflagen und Abgaben

die Industrie zu immer umweltfreundlicheren Produktionsvef=




fahren und zur Entwicklung von Umweltschutztechniken

zwingt, nicht nur selbst Arbeitpldtze schafft und damit den
Wohlstand erhdlt, sondern der Wirtschaft auch langfristig
auf den Weltmirkten Absatzchancen sichert. Es ist jedoch

ein Dilemma der Umweltpolitik, daB die Versch&@rfung der
Auflagen, die erst den Zwang zur Umstrukturierung ausli-

sen werden, umso leichter durchzusetzen sind, desto besser
es der Wirtschaft geht, d.h. aber auch je stdrker die von
ihr ausgehenden Umweltbelastungen sind. Umweltpolitik droht
damit zur Sysiphusarbeit zu werden, da das Schadstoffwachs-
tum schneller als die Beseitigung seiner Folgen verlduft.

Es fragt sich daher, ob mit der traditionellen Umweltpoli-
tik Lebensgualit#dt zu sichern ist. Insbesondere droht die
Gefahr, daB gerade die wirtschaftlich schwachen 8evilkerungs-
schichten, die schon heute den Umweltbelastungen nicht aus-
weichen k#nnen, von einer weiteren Verschlechterung der Um-
welt h#rter getroffen werden, als die wohlhabenden Schichten

der Beviilkerung.

2. These:

Natiirliche Ressourcen sind begrenzt. Weiterer Raubbau gefihrdet

die Menschheit. GroBtechnologien drohen den Menschen iiber den

Kopf zu wachsen.

SpiAtestens seit den spektakuléren Veriffentlichungen des Club
of Rome sind die Grenzen des Wachstums, die Endlichkeit a&ller
natlirlichen Rohstoffe in das #ffentliche BewuBtsein gedrungen.
Ob der Kollaps der Weltordnung bei unverd@ndertem Wachstum

in 1oo Jahren - wie es die Meadows-S5tudie prognostiziert -
oder erst in 2oo oder 3oo Jahren eintritt, macht nur einen
graduellen Unterschied. Den meisten Menschen ist klar, daB
der unvorstellbare Raubbau der letzten 1oo bis 150 Jahre
nicht fortgesetzt werden darf. Was die Erde in Millionen
Jahren gespeichert und aufgebaut hat, wird ihr jetzt in ein
paar Hundert Jahren entrissen, verbraucht und als - zum Teil
giftiger Abfall - in Boden, Luft und Wasser abgelagert.




Dabei hat von diesem Raubbau nur ein kleiner Teil der
Menschheit profitiert. "Ein Drittel der Weltbevilke-

rung kontrolliert gegenwdrtig 85% der Produktivkréfte

und Handelsstriime der Welt. Etwa 20% der Weltbevtilkerung
verbrauchen mehr als zwei Drittel der Weltrohstoffvor-

ridte und ein einziges Land - die USA - mit etwa 6% der Bevil-
kerung verbraucht etwa 36% des Primdrenergie-Verbrauchs der
Welt."(siehe Menke-Gliickert: Umweltpolitik in der Praxis,
MiBhen 1978, S. 3)

Der Zusammenhang von Wachstum und den Grenzen des Raumschiffs
Erde wird uns spitestens seit der Ulkrise fast téglich vor
Augen gefiihrt. Bei weiter steigendem Verbrauch werden die

- Erd8lvorrédte in 48 Jahren

- die Erdgasvorrdte in 69 Jahren

- die Braunkohlenvorrdte in 173 Jahren und

- die Steinkohlenvorrédte in 102 Jahren

erschiipft sein.

Am Beispiel der Energieknappheit lassen sich die Szenarien durch-
spielen, die der Politik zur Verfligung stehen, um die Probleme

zu liisen.

Die ProblemlBisung beschreitet den wohlbekannten Weg des
technischen Fortschritts, der Entwicklung von groBtechnischen
Anlagen und der Kapitalinvestition. Exemplarisch hat diesen

Weg das Vorstandmitglied der VEBA AG von Bennigsen-Fiéirder kiirz-
lich im Fernsehen erldutert. Er sagte, die L3sung der Enerpie-
probleme sei letztlich nur ein finanzielles Problem, und da-
her machbar. Nitig seien in den ndchsten Jdahren etwa 300 Mrd DM
fiir den Aufbau von Kernenergieanlagen und anderen groBtechni-
schen Projekten. Ahnliche Szenarien sind auch fiir andere Roh-

stoffverknappungen vorstellbar.

Ubersehen wird hierbei, welche Auswirkungen solche Projekte

nicht nur auf die natiirliche Umwelt, sonder auf das soziale




und politische Klima in unserem Land haben werden. Die
wachsende Angst der Menschen vor der Unkontrollierbar-
keit der Technik brauchte nicht das Alibi von Harrisburg,
um erst genommen zu werden. Kleine Pannen in der Stromver-
sorgung von Weltstddten, ein strenger Winter in Schleswig-
Holstein beweisen immer mehr Menschen die hoffnungslose
Abh#ingigkeit von uniiberschaubaren zentralisierten techni-
schen Systemen und die Anf#lligkeit unserer scheinbar so

wohl geordneten Gesellschaft.
2. lWeg:

Der zweite L8sungsweg wird von Teilen der #Bikologischen Be-
wegung propagiert. Er heiBt Nullwachstum, Abbau der Indus-
trigelisierung, Dezentralisierung, Einsatz von Kleintech-
nologien, Aufbau von autarken Lebensgemeinschaften und Volks-
wirtschaften. Dieser Weg sagt nichts Uber die L#isung der Pro-
bleme der heutigen Entwicklungsl#énder, {iber die bessere Versor-
gung aller Menschen mit Nahrungsmitteln, liber die BewH#ltigung
der bei einmer solchen Umstellung unausweichlichen gesellschaft-
lichen Konflikte.

3., lWen:

Der dritte L#sungsweg heiBt gesteuertes gualitatives Wachstum.
In der Energiepolitik wlrde das bedeuten: Nicht Bereitstellung
und Verbrauch von immer méhr Prim8renergie aus nicht erneuer-
baren Quellen, sondern hessere Energienutzung, Entwicklung von
energiesparsamen Autos und Gerdten, W&rmedd&mmung, Abwdrmenut-
zung usw. Bei edkner Politik des qualitativen Wachstums wird es
darum gehen, Uberzentralisierungen abzubauen, die sozialen Fol-
gen technologischer Entwicklung verantwortungsbewuBt vorauszu-
schiitzen und notwendige Strukturverédnderungen der Wirtschafts-

zweige béutsam wund zielstrebig einzuleiten.

Dieser Weg ist der komplizierteste. Es geht um differenzierte
Entscheidungen dariiber, was wachsen soll und was nicht wachsen
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soll, und vor allem geht es um die politische Durchsetzung

solcher - nicht immer schmerzloseffl - Entscheidungen. Vor-

schléige liegen auf dem Tisch. Der 38U hat erst kiirzlich ver-

langt, das Schadstoffwachstum zuriickzudrehen und dafiir in

Bereichen des "Nachholwachstums" zu investieren. Wiinschens-

wert seien Investitionen in den folgenden Sektoren:

il 2 > & =

- bei der besseren Energieausnutzung, Wirmed&mmung und Solar-

technologie

- bei der Abwassersanierung und der Luftreinhaltung

- bei der Altbausanierung und Dorf- und Stadtteilerneuerung

- bei der Humantikologie und des menschengerechten Freizeit-
angebots

- im Naturschutz und in der Landschaftspflege

- flir tkologische Nutzungsformen in der Land- und Forstwirt-
schaft

- im Bereich des aktiven und passiven L&rmschutzes

- fir recycling bereits aufgearbeiteter und gebrauchter Roh-

stoffe.

Diese Investitionen schaffen mehrere hunderttausend neue Ar-
beitspldtze. Ein Mehr an Produktion und Konsum bedeutet nicht
notwendigerweise ein Mehr an "Lebensgualit#t". Deshalb miissen
die Weichen fiir eine Produktionsweise gestellt werden, die tiko-

logisch verantworthar ist. Dies bedeutet z.B.:

dezentrale Miglichkeit der Herstellung von Gltern

- Ausrichtung der Produktion am realen Bedarf und an Gebrauchs-
glitern

- Herstellung dauerhafter und reparaturféhiger Giter

- Wiederverwendung von Rohstoffen in gebrauchten Gltern

- sparsamer Einsatz von Energie und Rohstoffen

- drastische Einschrénkung der Produktion von umweltbelastenden
und gesundheitschédigenden Stoffen

- Rufhebung von unndtiger Arbeitsteilung und Spezialisierung

Die Zeit ist {iberreif, den "harten" Weg der GroBtechnologie
mit einer starken Zentrelisierung von Macht zu verlassen und

"sanfte" Technologien zu entwickeln.' ( siehe 38U - Forderungs-

katalog fir ein tikologisches Gesamtkonzept, 5. 3 f )
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Mehr Umweltschutz und damit auch mehr Lebensqualit#t wird
wahrscheinlich nicht miiglich sein, ohne das weitere An-

steigen des materiellen Wohlstand zu verlangsamen. Er wird
jedoch nicht grunds&itzlich im Gegensatz zum Ziel der Wohlstands-
erhaltung stehen.. Vielmehr wird von vielen niichternen Wirt-
schaftspolitikern gegenwdrtig sogar eingesehen, daB Struktur-
verdnderungen der Wirtschaft durch Umweltschutz nptwendig sind,
um langfristig die Wettbewerhsfihigkeit der deutschen Wirt-

gschaft zu sichern.

Um dieses Ziel zu erreichen, wird der Glaube an den Marktme-
chanismus und die tikonomische Rationalit#ét jedoch nicht aus-
reichen. Die Lebensqualitéit wird heute von Auswgikungen der
Wirtschaft nicht stdrker bedroht, als von staatlichen Fehlpla-
nungen im Bereich der Verkehrspolitik, der Stadtentwicklung,
der Raumordnung,der Forschungs- und Entwicklungsfiirderung, der
Enerpiepolitik. Notwendig ist daher nicht nur eine Steuerung
des wirtschaftlichen Wandels nach Bkologischen Kriterien, son-
dern auch eine Durchsetzung Okologischer Prinzipien in anderen

Fachpolitiken.
These 3:

Der von der Umweltpolitik zu steuernde wirtschaftliche Wandel

wird die Belastungsprobe der Wettbewerbsdemokratie sein.

Rls eigenstidndige Politik gibt es den Umweltschutz seit 1969.
Ein politischer Machtfaktor ist die Umweltpolitik in der kon-
kurrenz mit anderen wichtigen Politikbereichen jedoch noch
nicht geworden. In unserer Parteiendemokratie liegt dies aﬁch
daran, daB der Parteienwettbewerb das Umweltthema noch nicht
richtig aufgegriffen hat. Kielsmansegg charakterisiert die S5i-
tuation wie folgt: "(Die Parteien haben sich) einmiitig <.. zu
der Notwendigkeit bekannt, der Zerstéirung der Umwelt Einhalt
zu gebieten, und einmiitig hat man sich der Frage verweigert,
ob die Prioritédten der Politik nicht von Grund auf neug ge-
ordnet werden miiBten." (Kielsmansegg: Politik in der Sackgasse?

Die Wettbewerbsdemokratie und der Fortschritt, Vortrag auf der
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wissenschaftlichen Fachtagung zu Umwelt und Wachstum der
COU am 1. M&rz 1979, S. &4)

Im Konkurrenzkampf um WHhlerstimmen und Regierungsmacht haben
in der Regel nur solche Problemliisungen eine Chance, die wett-
bewerbsneutral sind. "Weil (jedoch) nur Vermutungen fiber die
Grenzen des Handlungspielraums miglich sind, und weil es we-
niger schiddlich ist, den Handlungsspielraum zu unterschétzen
als ihn zu tberschédtzen, wird es eine Tendenz der konkurrie-
renden Parteien geben, die Grenzen enger zu ziehen als n#tig,
Risiken zu vermeiden." (Kielmansegg, @.a.0. 5. 6).

Seit dem Auftauchen der Bkologischen Bewegung, die in Gestalt
der Griinen Parteien auch faktisch in den Wettbewerb um W&hler-
stimmen eintritt, scheint sich die Situation zu &ndern. Uber-
haupt zeigt sich an der Umuweltpolitik, daB die &ffentliche Mei-
nung einen entscheidenden Machtfaktor darstellen kann und ein
entscheidendes Korrektiv filir die institutionalisierte Politik
ist. Die Offentlichkeit - nicht die Parteien und Verwaltungen -
hat das Thema Umwelt entdeckt, sie hat es in die Politik ge-
bracht. Unsicher sind sich die Politiker Jjedoch immer noch, ob
das durch Meinungsumfragen belegte wachsende UmuweltbewuBtsein
der Beviilkerung auch die Bereitschaft zu hiiheren Preisen, zur
Anderung der Lebens- und Verbrauchsgewohnheiten einschlieBt.

Dieses grunds#tzliche Durchsetzungsproblem der Umweltinteressen
in einer Wettbewerbsdemokratie wird verschérft durch die Druch-
setzungsschuwiiche des Umweltschutzes als Querschnittspolitik.
(andere Fachpolitiken). Die EinfluBinstrumen¥E(ézﬁie z.B. die
Umweltvertriglichkeitspriifungen - greifen nur unvollkommen.

In der Auseinandersetzung mit anderen politischen Zielsetzungen
- Interessen der Landwirtschaft, des StraBenverkehrs, der Auto-
industrie etc. muB sich die Umweltpolitik zumeist auf defen-

sives Abwehren von Umweltbeeintréichtigungen heschrénken. Sie
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ist noch weit davon entfernt, die aktive Steuerungs- und
Koordinierungsfunktion auszuiiben, die erforderlich wdre,

um das Ziel des qualitativen Wandels zu erreichen.

Unser politisches System ist extrem unbeweglich, wenn es da-
rum geht, eine langfristige Strategie mit einer Vielzahl von

zu koordinierenden Einzelschritten und Einzelentscheidungen

fiir ein komplexes alle Politikbereiche betreffendes Problem

zu entwickeln und durchzuhalten. Die Art und Weise, wie wir

in den kommenden Jahren auf die Energiekrise reagieren werden,
wird ein Test auf die Kreativitdt und Ver@nderbarkeit des
politischen Systems sein. Werden wir es schaffen, ein Energie-
szenario zu realisieren, wie es von Eppler‘dem Vorsitzenden

der SPD in Baden-UWiirttemberg kiirzlich entworfen wurde? Ein
solches Programm, das nicht nach dem Motto "gr@iBer, teurer

und Fnrtschrittlicher":Euﬂktionieﬁ%ﬂrde die Planung und
Verwirklichung eines differenzierten Handlungszusammenhangs
erfordern, um z.0. alle Mglichkeiten der Energiesparung
durchzusetzen, um die Energieversorgungsunternehmen neu zu
organisieren und alternative Energiequellen zu erschlieBen.
Wahrscheinlicher ist schon eine Kabinettentscheidung nach dem
Muster des bisherigen Fortschrittsglaubens, Bewilligung riesi-
ger Finanzsummen, um die technischen Anstrengungen in Richtung
auf neue und griBere technische Projekte zu intensivieren. Bis-
her haben die westlichen Demokratien am Beispiel der USA bewie-
sen, daB sie den Mond erobern kiinnen, sie haben noch nicht be-
wiesen, daB sie auch in der Lage sind, einen evolutiondren Uber-
nang von der Raubbau- und Verschwendungsgesellschaft in eine
materiell sichere und menschlich befriedigende Gesellschaft

zu vollziehen.




