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Thesen zum Umweltschutz (1979)



Edda Miller Berlin, den 28. Dezember 1979

These: St#rkung der Umweltvertréglichkeitspriifung und der Landschafts-

planung

Umweltvertréglichkeitspriifung (UVP) und Landschaftsplanung sind weiter-
zuentwickeln und miteinander zu verzshnen.

Die Wirksamkeit der UVP soll durch die gesetzliche Verankerung eines ab-
gestuften Mitwirkungs- und Kontrollverfahrens erhdht werden. Die Prifung
von Vorhaben liegt bei den fiir die Durchfiihrung der Vorhaben zustandi-
gen Fachbehiirden.

Die Vorhaben unterliegen - soweit sie finanzwirksam sind - einer queli-
fizierten Haushaltssperre, die nur nach Uberpriifung der UVP durch die Um-
weltbehdirde aufgehoben wird. Im Falle des Konflikts zwischen Umweltbe-
h&rde und Fachbehiirde entscheidet das Kabinett. Der Umweltminister kann
nur durch das Votum des Bundeskanzlers dberstimmt werden.

Die UVP-Berichte werden verdffentlicht. Jeder Biirger bzw. Umweltverband
kann sich an den Beauftragten des Parlsments fir Umweltangelegenheiten
(Umwelt-Ombudsmann) wenden, wenn er eine weitergehende Priifung fir not-
wendig h&lt. Der Umwelt-Ombudsmann entscheidet iber die Notwendigkeit
weiterer Priifungen durch die zust&ndige Fachbehtrde.

Die Landschaftsplanung setzt den l#ngerfristigen Rahmen flr raumwirksame
MaBnahmen. Im Rahmen der UVP gepriifte Einzelvorhaben werden in die Land-

schaftsplanung eingepafBt.

Begrindung:

Der EinfluB der Umweltvertr#glichkeitspriifung und der MaBnahmen der Land-
schaftsplanung auf die tsts&chlichen Entscheidungen ist gegenwdrtig ge-
ring. Die gesetzliche Verankerung eines durch EinfluBrechte der Umweltbe-
hiirden und eines Umwelt-Ombudsmann des Parlaments gest&rkten Prifungsver-
fahren widre geeignet, die Bedeutung des als Entscheidungshilfe konzipier-

ten Instruments fir die Entscheidungsfindung zu erhéihen. Diesem Ziel dient
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auch die Verpflichtung zur Ver#éiffentlichung der UVP-Berichte und die
Verstéirkung der Beteiligungsrechte der Blirger und Umweltverb&nde in

dem Verfahren.

Ziel der Verst#rkung der "Umweltschutzinteressen" im Entscheidungspro-
zess ist nicht die Dominanz der UmweltbehBrden bei der Entscheidungsfin-
dung. Vielmehr soll der notwendige Abwégungsprozess von der Ebene der
Verwaltung auf die politische Ebene des Kabinetts und des Parlaments
gehoben werden.

Durch die Verzahnung der UVP fir raumwirksame Vorhaben mit der Landschafts-
planung k@innen die Einzelfallprifungen der UVP in einen langerfristigen
Zielrahmen eingepaBt und so aufeinander abgestimmt werden. Die Land-
schaftsplanung wiirde ihrerseits fir konkrete Einzelfallentscheidungen
wirksam. Eine Zusammenfassung der Zust@ndigkeiten flr Umweltschutz und
Landschaftsplanung in einem Ressort erscheint auch aus diesem Grunde not-

wendig (s. These: Organsiation des umweltpolitischen Entscheidungsprozes-

ses).




Edde Miiller Berlin, den 28. Dezember 1979

These: Offentlichkeitsbeteiligung
Die Umweltpolitik kann durch eine sté@rkere Beteiligung der {ffentlich-
keit an ihren Entscheidungen gestérkt werden. Geeignete MaBnahmen sind:

- die Intensivierung der Informations- und Aufkl&rungst&tigkeit der

Unmweltbehdrden liber Umweltrisiken und -gefahren;

- die starkere Beteiligung von Biirgerinitiativen und Umweltverb&nden

bei der Entscheidungsvorbereitung in der Verwaltung;

- die ausgewogene Beteiligung von biirgernahen Umweltvertretern an par-
lamentarischen Hearings und Expertenbefragungen neben der Vertretung

etablierter Sachverst&@ndiger;

die Einfiihrung der Verbandsklage in solchen Bereichen des Umwelt-

" schutzes, in denen das gegenw#rtige Verfahren der Verwaltungsgerichts-
barkeit nicht susreicht, um den Schutz wichtiger Lebensbereiche heu-
tiger und kiinftiger Generationen zu sichern (Naturschutz, Landschafts-

pflege; «..)-

Begrindung:

Die Vergangenheit hat gezeigt, daB die st@rksten Impulse fir eine wirk-
same Umweltpolitik nicht vom Kreis der politischen Instanzen, sondern von
der 6ffentlichen Meinung vermittelt durch die Gffentlichen Medien, Blrger-

initiativen und einzelne Persinlichkeiten ausgingen.

DPie Umweltpolitik hat daher jedes Interesse daran, dieses Potential am
kritischen Umweltgewissen durch eine Verstérkung der Informations- und

Aufkl&rungsarbeit zu erhdhen.

AuBerdem sollte die Umweltpolitik bereits in der Phase der Entscheidungs-

vorbereitung die organisierten Umweltinteressen des gesellschaftlichen
Raums (Biirgerinitiativen und Umweltverb&nde) kontinuierlich beteiligen,
um somit ein Gegengewicht gegen die starke Repr@sentanz von Gegeninteres-

sen im umweltpolitischen Entscheidungsprozess zu schaffen.



Die Beteiligung des Birgers dient gleichzeitig der Information der
Verwaltung und der Verbesserung der Entscheidungsvorbereitung. Sie
ist ein integraler Bestandteil jeder Umweltvertr&glichkeitsprifung.

Die Offentlichkeitsbeteiligung sollte in gleichem MaBe in der Phase
der parlamentarischen Beratung von Umweltinitiativen verstarkt werden.
Hier sollte in noch st#rkerem Umfang durch die Veranstaltung von
Hearings Offentlichkeit hergestellt werden. Dabei h&tten der Bundes-
tag und die Landesparlamente darauf zu achten, daB neben der Betei-
ligung etablierter Experten - die h&ufig eine dem Birger unverstand-
liche Sprache sprechen - auch Vertreter biirgernaher Organisationen

an den Anhiirungen beteiligt werden.

Im gegenwdrtigen Rechtssystem der Verwaltungskontrolle bestehen fir

den einzelnen Biirger oder einen Verband keine Midglichkeiten, gegen die
Beeintréchtigung allgemeiner kollektiver Schutzglter vorzugehen. Da-
durch, daB Verwaltungsentscheidungen nur durch Klagen Einzelner, die in
ihren individuellen Rechten betroffen sind, ausgeldst werden k@innen,
kinnen VerstiBe der Verwaltung gegen allgemeine Interessen gerichtlich
nicht geahndet werden. Dies wirkt sich besonders verh&ngnisvoll auf das
Schutzgut Okologie aus, da die indirekte und langfristige Weise der Be-
eintréchtigung in der Regel keine unmittelbare Betroffenheit ausldst.

Die Verbandsklage dient daher der besseren Durchsetzung von Umwelt-

schutzzielen gegeniiber anderen Politikzielen in den Teilbereichen des
Umweltschutzes, in denen Individualinteressen weitgehend fehlen und in
dem der Umweltschutz daher am ehesten eines organisierten Umweltinter-

esses bedarf.



Edda Miiller ' Berlin, den 28. Dezember 1979

These: Organisation des umweltpolitischen Entscheidungsprozesses

Die Umweltpolitik kann in ihrer Durchsetzungsf@higkeit gegeniiber kon-
kurrierenden politischen Zielen durch organisstorische MaBnahmen ge-
stérkt werden. Sie sind gleichzeitig die Voraussetzung fir den erfolg-
reichen Ubergang vom technischen zum Bkologischen Umweltschutz. Solche

MaBnahmen sind:

- die Uberpriifung der jetzigen Zust&ndigkeitsverteilung im Bereich der
Bundesressorts und der Bundesverwaltung mit dem Ziel der Zusammenfas-
sung der Zust&ndigkeiten fir Umweltschutz, Naturschutz und Landschafts-
pflege und Meeresiiberwachung in einem Ressort und der Sté&rkung der
Mitwirkungs- und EinfluBrechte der Umweltbeh@irden gegeniber anderen
Fachbehtirden (besondere Veto-Funktion des "Umweltministers" im Kabi-

nett, Finanzierungskompetenzen, gualifizierte Sperre bei UVP-MaBnghmen);

- die Einrichtung starker politischer Kontrollinstanzen in Bund und L&n-
dern (Parlamentausschiisse fir Umweltschutz, umweltpolitische Programm-
ausschiisse der Parteien, Beauftragter filir Umweltangelegenheiten als
unabh&ngiges Huntrullurdan des Parlaments gegeniiber der Verwaltung,

"Umwelt-Ombudsmann");

- die Stirkung der Umweltinteressenvertretung im gesellschaftlichen Raum

durch geeignete Kooperations- und Verb&ndefdrderungsmalinahmen.

Begrindung:

Die Zersplitterung des Kernbereiches der Umweltschutzaufgaben auf drei
Bundesressorts - BMI, BML und BMV - verursacht einen unniitig hohen Koor-
dinationsaufwand und schwicht die F&higkeit zur Durchsetzung umweltver-
bessernder MaBnahmen. Die Umweltschutzaufgaben sollten daher stérker als
bisher in einem Ressort konzentriert werden. Konzentration bedeutet je-

doch nicht Zentralisierung.




Unmweltpolitik ist ihrem Wesen nach Querschnittspolitik, d.h. sie hat
EinfluB auf und wird ihrerseits beeinfluBt von nahezu allen stastli-
chen und gesellschaftlichen Handlungsbereichen. Die gegenw&rtigen Zu-
stdndigkeitsregelungen im Bereich der Bundesregierung begiinstigen dem-
gegeniiber eine sektoral verstandene Umweltpolitik. Mangels wirksamer
Mitwirkungs- und EinfluBrechte auf andere Fachpolitiken ist der Umwelt-
minister weitgehend darauf angewiesen, den technischen Umuweltschutz,

der weitgehend in seiner unmittelbaren Zust@ndigkeit liegt, zu opti-
mieren. Dabei besteht die Gefahr, Ubergreifende - in andere Politik-
bereiche susstrahlende - Aufgabenstellungen zu vernachl8ssigen, da ihre
Lsung durch den Umweltminister nur im Rahmen schwieriger Koordinations-
prozesse miglich ist. Um diese h&ufig konflikthaften Auseinandersetzun-
gen durchzustehen, fehlen ihm geeignete EinfluBinstrumente. Geeignete
organisatorische Probleml@sungen dirfen nicht darin gesucht werden,

nach dem Beispiel der Sektoralpolitiken alle Umweltzust&@ndigkeiten in
einem Ressort zusammenzufassen. Solche Zentralisierungsversuche h&tten
naturgem&B kein Ende, da es nicht mdglich ist, alle umueltrelevanten
Ressortaufgaben in einem Ressort zu konzentrieren. Organisationsreformen
miissen vielmehr die Umweltpolitik als Querschnittspolitik durchsetzungs-
fahiger machen. Geeignete Instrumente kennt die Regierungsorganisation
z.B. in der besonderen Kabinettstellung des Finanzministers oder in der

Einr#umung von Finanzierungskompetenzen flr fremde Ressortaufgaben.

Dem Verzicht auf eine Zentralisierung sller Umweltschutzaufgaben in ei-
nem Ressort sollte die Forderung gegeniiberstehen, die umweltpolitischen
Kontrollinstanzen im Bereich des Parlaments und der Parteien so zu or-
ganisieren, daB der Umweltschutz der einzige Aufgaben- und Interessenge-
genstand ist. Angesichts einer immer wieder auf Kompromisse und Koordi-
nation sngewiesenen umweltpolitischen Entscheidungsvorbereitung bedarf
es politischer Kontroll- und Programmorgane, die klare und weitgehende
Ziele und Forderungen an den Verwaltungsapparat herantragen. Die Ein-
richtung eines Umwelt-Ombudsmann beim Parlament - insbesondere in den
L&nderparlamenten - wdre ein zus&tzliches Mittel um die Einhaltung von
Unweltzielen durch die Verwasltung wirksam zu kontrollieren. Ein solcher

Ombudsmann wire gleichzeitig der natiirliche Verbiindete des Umweltmini-
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sters, wenn dessen EinfluBmiglichkeiten auf andere Fachbehdrden nicht

ausreichen.

Die Durchsetzungsféhigkeit der Umweltpolitik im politischen Prozess
h#ngt schlieBlich entscheidend von der Stérke der Umweltinteressen-
organisation im gesellschaftlichen Rahmen ab. Die gegenwdrtige Situation
ist durch eine diffuse und schwache Umweltinteressenvertretung und ei-
ne starke, gut organisierte Gegeninteressenvertretung charakterisiert.
Durch eine gezielte Verb&ndef@irderung, die finanzielle Hilfen- und
Fortbildungsangebote einschlieBt und durch institutionalisierte Koope-
rationsformen nach dem Muster der Konzertierten Aktion sollten die

Umweltinteressen und ihre Organisationen gestd@rkt werden.




Edda Miller Berlin, den 28. Dezember 1979

These: Besch&ftigungspolitik und Wachstumspolitik

Umweltpolitik ist nach ihren Zielen eine konjunkturunabh&ngige Auf-
gabenstellung. Der Umweltschutz sollte sich jedoch auf dem Konjunktur-
zyklus durch die Erarbeitung von Schubladenprogrammen fir Beschafti-
gungs- und Investitionsprogramme im Rahmen von &ffentlichen Konjunktur-
programmen vorausschauend einstellen. Dies gilt auch fir regionsle

Programme.

Umweltschutz ist nicht wachstumsbedrohend, sondern bietet die Mdglich-
keit zu einem neuen gualitativen Wachstum. Energiekrise, Rohstoffver-
knappung und die Umstellung auf umweltfreundliche Produkte und Pro-
duktionsverfahren bieten die Chance zu einer neuen Angebotspalette, die
angesichts des in den Industriel&ndern drohenden Riickgangs der Nachfra-
ge, einen wirtschaftlich und gesellschaftlich gef&hrlichen Wachstums-

einbruch verhindern k&nnen.

Begriindung:

Wegen des hohen gesellschaftlichen Nutzens von UmweltschutzmaBnehmen
und des erheblichen Nachholbedarfs in fast allen Bereichen des Umwelt-
schutzes bietet sich der Umweltschutz in konjunkturellen Krisenzeiten als
geeignetes Feld fiir Besch#&ftigungs- und Investitionsprogramme an. Wegen
der h#ufig kurzfristigen Verabschiedung von Konjunkturprogrammen sollte
der Umweltschutz rechtzeitig Schubladenprogramme (z.B. Sanierungspléne)
vorbereiten, die gesamtwirtschaftlich und regional in kurzer Zeit in

Gang gesetzt werden kdnnen.

Den Industriel#ndern droht wegen der Ubers&ttigung des Marktes mit Kon-
sumgiitern und des drohenden Nachfrageriickgangs ein gefdhrlicher Wachs-
tumsstopp. Ein vom Umweltschutz asusgehender Nachfrageschub nach neuen

umweltfreundlichen und energiesparenden Konsum- und Investitionsglitern

wire geeignet, diese Krise zu verhindern.




