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Unmweltpolitik der 80er Jahre

I. Grundsatze

1. Politische Verantwortung fiir die Zukunft

In den 70er Jahren hat sich das BewuBtsein in ent-
scheidenden Teilen der Bevolkerung (Bildungsbiirger-
tum, Jugend) verdndert. Es ist bestimmt von einer
neuen Wertschdtzung der belebten und unbelebten Na-
tur, der Furcht vor einer schleichenden unsichtbaren
"Vergiftung" der natiirlichen Umwelt, der Angst vor
der Unkontrollierbarkeit der GroBtechnik und der Hin-
wendung zu kleinrdumigen Lebensbeziigen.

Die Gruppe okologisch bewuBter Blirger ist weitgehend
identisch mit der politisch kritischen Wahlerschaft,
um deren Unterstiitzung es allen Parteien auch bei
kiinftigen Wahlen gehen wird.

Aus grundsédtzlichen Erwdgungen folgt die Verpflichtung
der Politiker, die Verantwortung filir die langfristigen
Auswirkungen von Umweltbelastungen besonders ernst zu
nehmen. So muB z.B. das Ziel einer langfristigen Siche-
rung der Trinkwasserversorgung umweltpolitisch auch
dann Vorrang genieBen, wenn die unmittelbare Dringlich-
keit noch nicht von breiten Bevdlkerungsschichten er-
kannt ist.

Angesichts des auf kurzfristigen Erfolg angewiesenen
politischen Entscheidungsprozesses kommt dieser Ver-
antwortung fiir die Zukunft besonderes Gewicht zu.




2. Die Umweltpolitik muB fiir den Menschen erfahrbar

werden

Die bisherigen Schwerpunkte der Umweltpolitik
(Schaffung der gesetzlichen Grundlagen, Konzentration
auf medialen Umweltschutz) fanden trotz meBbarer Er-
folge im unmittelbaren Erfahrungsbereich der Blirger
kaum ihren Niederschlag.

Dazu trug auch bei, daB Teilerfolge, wie z.B. die Ver-
minderung der Iuftbelastung durch Emissionen der Indust-
~rie, durch steigende Emissionen im Verkehrsbereich zu-
nichte gemacht wurden, oder daB - weil der Umfang der
Gewdsserverschmutzung weitgehend unsichtbar war - auch
die erzielten Erfolge im Bereich der Wasserreinhal tung
nicht geniigend deutlich wurden.

In der Zukunft miissen umweltpolitische Strategien und
MaBnahmen konzentriert bei den wichtigen Lebensbereichen
der Biirger ansetzen (Wohnumwelt, Arbeitsumwelt, Konsum-
bereich, Freizeitbereich). Dabei wird es darum gehen, den
Birgern durch Handlungsangebote und Handlungshilfen aktive
Teilnahme am Bemiihen um eine Verbesserung der Umwelt zu
erméglichen. Die Bemiihungen um eine Erweiterung der
Biirger- und Verbandsbeteiligung erhalten in diesem Zu-
sammenhang besondere Bedeutung.

3. Voraussetzungen einer Vorsorgepolitik

Bei einer konsequenten Anwendung des Vorsorgeprinzips
wird sich der Koordinationsbedarf der Umweltpolitik er-
héhen und es werden die Anspriiche an die Steuerungs-




und Durchsetzungsfdhigkeit der Umweltpolitik groBer
werden. Die bei einer Realisierung des Vorsorgeprin-

zips notwendige Abkehr vom eindimensionalen (medialen)
Umweltschutz erfordert Umweltstrategien fiir komplexe
Lebensbereiche, wie z.B. die Stadtumwelt. Umweltge-
sichtspunkte miissen dabei bereits in einem friithen Sta-
dium in die Programmentwicklung sektoraler Politiken

auf Bundesebene, wie z.B. die Verkehrspolitik, die Stadt-
und Regionalplanung, die Bau- und Bodenpolitik, die Ener-
giepolitik und die Wirtschaftsstrukturpolitik eingebracht
werden. Zur Bewdltigung der horizontalen Koordinationsauf-
gaben ist eine Stédrkung der Umweltvertridglichkeitspriifung
(Versffentlichungspflicht) ebenso notwendig wie eine Uber-
priifung der Verwaltungsorganisation und des Umweltrechts.

AuBerdem ist es erforderlich, die Steuerungsinstrumente
der Bundespolitik gegeniiber den in der Kompetenz von
Léndern und Kommunen liegenden einschlédgigen Aufgabenbe-
reichen auch im Interesse der Durchsetzung von Umwelt-
schutzzielen zu nutzen. Hierfiir sollten die bestehenden
Finanzierungsprogramme des Bundes fiir Lander- und Kommu-
nalaufgaben (z.B. Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 a
und b GG, Finanzhilfen nach Art. 104 a Abs. 4 GG, Wohnungs-
bauférderung, Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, Sub-
ventionsprogramme)auf Ansatzpunkte durchforstet werden.
Zur Beeinflussung der Entwicklung insbesondere im Kommu-
nalbereich sollte das Instrumentarium der Modellvorhaben
weiterentwickelt werden (z.B. fahrradfreundliche Stadt).
Es sollte auBerdem gepriift werden, inwiefern der Bund -




etwa im Rashmen eines Gesetzes zur Regelung der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung - die Institution eines Um-
weltpromotors auf lokaler Ebene schaffen konnte. Dieser
Umweltpromotor sollte analog zum Landeskonservator im
Bereich der Denkmalpflege Finanzzuschiisse vergeben kdnnen
und ein Widerspruchsrecht erhalten.

Die Rolle des Umweltpromotors lédge nicht in der fléachen-
deckenden Umweltkoordination aller offentlichen MaB-
nahmen. Vielmehr sollte sich der Umweltpromotor durch
gezielte Einzelaktionen auf lokaler Ebene auch fiir den
Biirger als "Umweltgewissen" ausweisen.

Eine Umweltpolitik des Vorsorgeprinzips muB bei der Wahl
ihrer Mittel auch beriicksichtigen, daB der jeweilige
wissenschaftliche Erkenntnisstand iiber Umweltbelastungen
unzuldnglich ist. Hieraus folgt, daB die Umsetzung von
Fortschritten im Bereich von Wissenschaft und Technik
nicht durch zu starre - momentbezogene - rechtliche Regeln
behindert wird (s. Punkt II 2).

Die Offentliche Hand als Verursacher von Umweltbelastungen

Die starke Konzentration auf den medialen Umweltschutz

in den letzten Jahren hat dazu gefiihrt, daB die Umwelt-
politik ihre Instrumentarien und Forderungen einseitig

auf den privaten Verursacher von Umweltbelastungen richtete.
Gerade die dem Biirger erkennbaren Umweltprobleme resultieren
jedoch iiberwiegend aus Gkologisch unzulédnglichen offent-
lichen MaBnahmen und Planungen (z.B. Stadtentwicklung,

- 5=




5e

- 5 -

Stddtebau, Vekehrsplanung, Griinfldchenplanung).

Auch aus Griinden der Glaubwiirdigkeit des Staates und

der Politik muB der offentliche Verursacher starker als
bisher eine 6kologische Verantwortung entwickeln und
seine Vorbild- und Vorreiterrolle akzeptieren und ernst
nehmen. Dies ist mdglich und notwendig im Bereich des °
offentlichen Beschaffungswesens (z.B. umweltfreundlicher
Fahrzeugpark), im Bauwesen, bei der Pflege von 6ffent-
lichen Griinfldchen und in allen Bereichen der Infrastruk-
turplanung. Eine entsprechende Erkl&drung sollte in die
Regierungserkldrung aufgenommen werden. Zahlreiche UMK-
und STALA-Beschliisse liegen vor. Sie miissen durch eine
politische Festlegung durchgesetzt werden.

Vermeidung unnotiger Regelungsdichte und Blirokratie

Die Umweltpolitik ist aus zwei Griinden in der Gefahr den
Biirokratisierungsgrad und die Regelungsdichte, mit denen
die Gesellschaft konfrontiert werden, stédndig zu erhdhen.

Der Bund kann den Léndervollzug im wesentlichen nur iiber
die Gesetzgebung steuern. Dies fiihrt tendenziell zu einem
moglichst detaillierten liickenlosen rechtlichen Vor-
schriftenwerk. Der andere Grund liegt in der Tendenz des
Gesetzgebers, in ihren Wirkungen vermeintlich eindeutige
Gebots- und Verbotsnormen solchen Regelungen vorzuziehen,
die einen nicht eindeutig kalkulierbaren dynamischen Ent-
wicklungsprozeB in Gang setzen. Auch diese Tendenz wird
verstarkt durch die Tatsache, daB der Bund primdar seine
Verantwortung im Bereich der Normsetzung siehtj Probleme,
die im Bereich der Durchsetzung und des Vollzugs der Norm




entstehen, fallen in den Verantwortungsbereich der
Lander.

Das kiinftige Instrumentarium der Umweltpolitik muB
starker darauf ausgerichtet sein, gesellschaftliche
und wirtschaftliche Selbststeuerungsmechanismen

(z.B. Branchenabkommen) einzusetzen. Hierfiir ist es
notwendig, die Erkenntnisse der Sozialwissenschaften
liber das Verhalten von Gruppen und Individuen stirker
als bisher zu nutzen.

Prinzip Eigenverantwortung

Wirksames Mittel zur Abwehr einer zunehmenden Regelungs-
dichte wdre die Starkung der Eigenverantwortung der die
Unmwelt beeinflussenden Akteure; Biirger, Industrie, Handel
und Gewerbe und offentliche Hand.

Mit Aufklarungsaktionen, Umwelterziehung und Fortbildungs-
angeboten wird heute primdr das UmweltbewuBtsein des ein-
zelnen Biirgers angesprochen (z.B. Aufforderung zum umwelt-
gerechten Benutzen des Autos , sparsamen Gebrauch von
Waschmitteln, dem getrennten Sammeln von Abfdllen). Die
Starkung der individuellen Verantwortung mu8 durch Inten-
sivierung der Information und Aufklirung weiter gefestigt
werden. Tatsdchliche Verhaltensdnderungen haben jedoch ihre
Grenzen bei den realen Handlungsmdglichkeiten (z.B. Waren-
angebot) des einzelnen Biirgers.

Auch die Industrie muB ihre Eigenverantwortung erkennen
und tragen. Sie muB z.B. wissenschaftliche Tests sowohl
im Produkt- wie im Produktionsbereich durchfiihren. Sie




muB Umweltabteilungen fiir die Selbststeuerung und
Kontrolle einrichten. Durch eine jéhrliche Berichts-
pflicht umweltrelevanter Firmen in Form von Umwelt-
bilanzen sollte dem Prinzip der Eigenverantwortlich-
keit Wirksamkeit verschafft werden. Im Zusammenhang

mit der Verpflichtung zur Vorlage von Umweltbilanzen
konnte - dhnlich dem Handels- und Steuerrecht - die
Einfiihrung der Rechtsfigur eines unabhéngigen Umwelt-
priifers erwogen werden.

Auch die Verantwortung der Sffentlichen Hand (s.o.
Punkt I 4) kann durch den Ausbau der 6ffentlichen Be-
richtspflichten (s. Punkt II 6) wirkungsvoller kontrol-
liert werden. Das Gewicht Sffentlicher Kontrolle (z.B.
im Rahmen der Umweltvertriglichkeitspriifung) starkt
gleichzeitig den Umweltschutz gegeniiber konkurrierenden
Politikbereichen.

II. Kinftige Schwerpunktbereiche der Umweltpolitik

1. Neuer Belastungsbereich Boden

Eine Reihe von "Skandalmeldungen" der letzten Monate

haben Hinweise fiir eine neue Dimension der Umweltbelastung
erkennbar werden lassen. Die Zerstdorung der Bodenqualitat
auf Jahrzehnte durch die Aufbringung von schwermetallhal-
tigen Kldrschlamm, die Verseuchung des Bodens durch Schwer-
metallemissionen aus Industrieanlagen, die Versauerung der
Bdden durch den sogemannten sauren Regen, die Zerstdrung
der Bodendkologie durch iibermdBigen Einsatz von Schad-
lingsbekampfungsmitteln, lassen erkennen, daB der mediale
Umweltschutz bisher das Schutzgut "Boden" kaum beachtet hat.
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Am Beispiel des Belastungsbereichs Boden zeigen sich
exemplarisch die Grenzen einer auf die Absenkung der
Emissionen von einzelnen Schadstoffen zielenden "Grenz-
wert-Politik" und die Notwendigkeit einer 6kologischen
Ausrichtung der Umweltpolitik. Wirksame SchutzmaBnahmen
missen den Bodenhaushalt als eine O0kologische Gesamt-
heit begreifen. Erste Voraussetzung fiir eine wirkungs-
volle Strategie ist, daB die Zustédndigkeiten fiir den
Boden als Umweltschutzgut geklart werden. Zur Zeit
werden Bodenfragen hauptsdchlich im Bereich der Land-
wirtschaftsverwaltung bearbeitet. Die Schaffung eines
Referats fiir Bodenbelastung in der Abteilung Umwelt-
schutz und die Einrichtung entsprechender Organisations-
einheiten im Umweltbundesamt sollte erwogen werden.

Vorrang fiir eine Sanierung der Ballungsriume und die
Erhaltung dkologisch wertvoller Flichen

Eine spilirbare Verminderung der Umweltbelastung in den
Ballungsrdumen muB im Bereich der Sanierung bestehender
Altanlagen ansetzen. Gesetzliche Vorschriften, die ledig-
lich Neuanlagen betreffen (z.B. BImSchG und Bereich Warme-
ddmmung) werden angesichts der vorhandenen hochentwickelten
Wirtschaftsstruktur, entscheidende Verbesserungen nicht er-
zielen konen. Auf dem mit dem Altanlagensanierungsprogramm
begonnenen Weg muB fortgeschritten werden. Angesichts der
stdndigen Fortentwicklung der Verminderungstechnologien
sollte die Einfiihrung einer befristeten Genehmigung fiir den
Betrieb von Anlagen erwogen werden.




FMir eine Verbesserung der Umweltsituation in den
Ballungsriumen sind auBerdem Fortschritte bei der Ver-
minderung der Kraftfahrzeugemissionen entscheidend

(s. hierzu PunktII 3).

Die Sanierung muB auBerdem in dicht bebauten Wohn- und
Siedlungsgebieten die Schaffung neuer Griin- und Frei-
fldchen umfassen. Der Vorschlag der Steuerungsgruppe
Aktionsprogramm Okologie zur Schaffung einer "Bundes-
Griinordnung" analog zur Stellplatzverpflichtung der
Reichsgaragenordnung sollte eingehend gepriift werden.
Eine solche "Bundes-Griinordnung" wiirde lediglich beim
Neubau ansetzen konnen, im Hinblick auf die notwendige
Umwandlung bebauter Flachen in Griinflachen sollte die
oben (Punkt I 3) vorgeschlagene Institution des Umwelt-
promotors eingesetzt werden.

Neben der Sanierung von Ballungsrdumen muB in konse-
quenter Anwendung des Vorsorgeprinzips dafiir gesorgt
werden, daB Skologisch wertvolle Flachen erhalten bleiben.
Erste Voraussetzung hierfiir ist die Identifikation und
Ausweisung dkologisch wertvoller Riaume. Kontrdre Flachen-
nutzungen sind ggfs. mit dem Einsatz von Bundesmitteln
fiir Ankgufe, durch Beeinflussung der NaturschutzmaBnahmen
der Lander (z.B. im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Agrar-
struktur und Kiistenschutz) abzuwehren.
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3. Umweltbelastung durch Individualverkehr

Den groBten Anteil an der Umweltbelastung in Ballungs-
raumen hat der Individualverkehr. Neben der Intensi-
vierung der Bemiihungen auf der Ebene von ECE und EG zu
Fortschritten bei der Absenkung der Grenzwerte fur

Larm- und Abgasemissionen zu kommen, muB eine nationale
"Autostrategie" entwickelt und sobald als mdéglich durch-
gefiihrt werden (UBA hat hierzu Papier vorgelegt). Ent-
scheidender Ansatzpunkt ist die Nachfragesteuerung

in dem Sinne, daB dem Produzenten von unweltfreundlichen
Fahrzeugen kein Wettbewerbsnachteil gegeniiber Konkurrenten
entsteht (Verteuerung umweltbelastender Fahrzeuge durch
Abgaben, bevorzugter Einkauf von umweltfreundlichen Fahr-
zeugen durch offentliche Hand usw.). Im Falle eines Ziel-
konfliktes zwischen den Zielen des Umweltschutzes und der
Energieeinsparung sollte die Umweltpolitik sich auf die
Durchsetzung der Umweltschutzziele konzentrieren. Dies er-
scheint ohne Vernachldssigung der Energieproblematik ge-
rechtfertigt, weil das Ziel der Energieeinsparung mit
Hilfe des Preismechanismus erreichbar ist.

Zweiter Hebel einer Verminderung der Umweltbelastung durch
den Individualverkehr ist die Verdrédngung des Kurzstrecken-
verkehrs mit verkehrsplanerischen und stadtplanerischen
Mitteln.




S AT

Kiinftige Problemschwerpunkte: Chemische Stoffe und
ausgewdhlte Schadstoffgruppen

Mit der Verabschiedung des Chemikaliengesetzes ist das
Problem der Unkontrollierbarkeit einmal in die Umwelt
eingebrachter Stoffe angepackt worden. Die Gefahren der
Chemie werden jedoch auch die Umweltpolitik der 8Oer

Jahre entscheidend bestimmen. Ziel muB es sein, die Sub-
stitution gefihrlicher Stoffe auf breiter Basis zu fdordern.
Da wo dies nicht mdglich ist, muB die Industrie z.B. ver-
pflichtet werden, gefdhrliche Substanzen im Rahmen ge-
schlossener Kreisldufe bei der Produktion unschddlich zu
machen, fiir die unschddliche Vermarktung von problemati-
schen Abfallprodukten (z.B. Griinsalz) zu sorgen oder durch
die Organisation der Riicknahme gefghnicher Substanzen

(z.B. schwermetallhaltige Batterien) die Umwelt zu ent-
lasten.

SchwerpunktméBig wird die kiinftige Politik der Verminderung
von Schadstoffemissionen sich der folgenden drei Schadstoff-
gruppen annehmen miissen: den Umweltkanzerogenen, den halo-
genierten Kohlenwasserstoffen (die zum Teil unter die Um-
weltkanzerogene fallen) und den Schwermetallen.

Neben der Fortsetzung der auf die Emissionen aus Anlagen
bezogenen Grenzwertpolitik - wobei (s. Punkt II 2) der Sanie-
rung von Altanlagen besondere Beduetung zukommt - muBl auch
eine produktbezogene Politik entwickelt werden. Zur Ver-
dringung umweltschiddlicher Produkte kommt ein abgestuftes
Instrumentarium in Betracht. Es reicht von der Forderung

der Nachfrage nach umweltfreundlichen Produkten (s. Punkt

II 5) {iber Branchenabkommen bis hin zum Verbot bestimmter
Produkte (asbesthaltige Produkte, schwermetallhaltige
Produkte, PCB-haltige Produkte etc.).
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5. Forderung umweltfreundlicher Produkte

Die Forderung umweltfreundlicher Produkte durch eine
Verstdrkung der Nachfrage ist umweltpolitisch h&chst
bedeutsam. Dies gilt insbesondere auch fiir die Ver-
wertungsprodukte. Wegen der besonderen Bedeutung mittel-
standischer Unternehmen in diesem Bereich ist die Aktion
auch von gesellschaftpolitischer Relevanz. Eine wirksame
Handhabung des zu diesem Zwecke geschaffenen Umwelt-
zeichens ist ohne die Realisierung einer Reihe von Voraus-
setzungen jedoch nicht mdéglich:

- das Umweltzeichen muf fiir das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen Bedeutung erlangen (Verpflichtung zum Kauf von
Unweltzeichenproduktion) /Regierungserklsrung/

- die Auszeichnung umweltfreundlicher Produkte muB sich
auf Testverfahren und Offentlichkeitsarbeit stiitzen
konnen, wie sie z.B. bei Stiftung Warentest vorhanden
sind. Der Stiftung Warentest fehlen z.Z. aber die
Mittel um z.B. Fahrzeuge zu testen.

- Da wegen des Widerstandes der Industrieverbdnde und der
GroB8industrie die Vermehrung und Verbreitung von Umwelt-
zeichenprodukten kein Selbstldufer ist, bedarf es einer
ausreichenden Ausgestaltung der Aktion mit Finanzen und
Personal zur Verstdrkung der Offentlichkeitsarbeit, der
Intensivierung der Kontakte zu mittelstdndischen Unter-
nehmen und der Heranziehung von Sachverstdndigen (Haus-
haltsforderungen fiir 1981).
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6. Bund darf sich aus Wasserwirtschaft nicht zuriickziehen,

die Wasserversorgung muB langfristig gesichert werden

Obwohl mit dem Vorliegen der Wassergesetzgebung Wasser-
wirtschaft in erster Linie Lénderaufgabe ist, darf sich
der Bund nach Verabschiedung der Verwaltungsvorschriften
iiber die Mindestanforderungen an das Einleiten von Ab-
widssern nach § 7 a WHG nicht zur Ruhe setzen. Notig ist
vielmehr wegen der Fortentwicklung der allgemein aner-
kannten Regeln der Technik eine sténdige Fortschreibung
der Mindestanforderungen. Mit Hilfe von Forschungsvor-
haben (Planspiele, Vorhaben zur technisch-wissenschaft-
lichen Erfolgskontrolle) und durch den Aufbau eines
periodischen Berichtswesens des Bundes gegeniiber dem
Bundestag iiber die Situation im Bereich der Wasserwirt-
schaft (Kompetenz folgt aus der Zustdndigkeit fir die
EG-Richtlinie) sollte der Bund das Instrumentarium fiir
kiinftige Novellierungen rechtzeitig entwickeln.
Mittelfristig wird zur Sicherung der Versorgung mit
Trinkwasser die Schaffung eines Grundwassergesetzes not-
wendig sein. Dabei miiBten die alten Wasserrechte der In-
dustrie abgeldost werden. Es ist der Grundsatz durchzusetzen,
daB Trinkwasser nicht filir Zwecke verwandt werden darf,
fiir die Brauchwasser ausreicht.

Schwerpunkte der internationalen Umweltpolitik

Die Intensivierung der Anstrengungen im Bereich der inter-
nationalen Umweltpolitik sollte sich an den folgenden
Zielen orientieren: Der Bekampfung globaler Effekte im
Bereich des Klimas und der Meeresdkologie, der Harmoni-

- 14 -




- Y -

sierung von Umweltauflagen zur Sicherung der MaB-

nahmen gegeniiber der eigenen Volkswirtschaft und

zu ihrem Schutz, der Verwirklichung des Grundsatzes,

daB im eigenen Land durchgesetzte Umweltverbesserungen
auch im AuBenhandel anzuwenden sind (umweltschddliche
Produkte, die im eigenen Land verboten sind, diirfen
nicht exportiert werden) und der 6kologischenAusrichtung
der Entwicklungshilfepolitik .

Kontrolle der Zielwirksamkeit verabschiedeter Gesetze

Das gesetzliche Instrumentarium ist weitgehend entwickelt
worden. Zur Uberpriifung der Zielwirksamkeit und fiir mog-
liche Novellierungen muB systematisch evaluierende Begleit-
forschung mit dem Ziel der Erfolgskontrolle betrieben werden.
Dies gilt insbesondere fiir die Chemikaliengesetzgebung und
die Wassergesetzgebung.

Die Notwendigkeit evaluierender Begleitforschung gilt
gleichermaBen fiir nicht-legislative Programme (z.B. Alt-
anlagensanierungsprogramme)

Aus der Bedeutung von Forschung und Entwicklung fiir die
Programmentwicklung des fiir Umweltschutz zusténdigen
Ministeriums ergibt sich auch die Notwendigkeit einer aus-
reichenden EinfluBnahme auf die Forschungspolitik des BMFT.






