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Zur politischen Bedeutung des Umweltschutzes

"Grine" Parteien sind inzwischen in finf Landesparlamenten vertre-
ten. Allein in den vom Umweltbundesamt registrierten rund 1.500
Umweltinitiativen und Umweltverbanden sind rund 5 Millionen Blirger
organisiert, das sind mehr als doppelt so viele Biirger als alle

im Bundestag vertretenen Parteien zusammen an Mitgliedern z&hlen.
In den Medien ist die Berichterstattung lber Umweltfragen in den
70er Jahren sprunghaft angestiegen. Nach einer Umfrage des Inter-
nationalen Instituts fiir Umwelt und Gesellschaft aus diesem Jahr
bezeichnen 80 % der Bevilkerung, ebenso 80 % der Industrievertre-
ter, 93 % der Bundestagsabgeordneten und 99 % der Umweltschiitzer
den Zustand der Umwelt als "ein Problem". Diese Fakten machen deut-
lich, daB der Umweltschutz zu einem Schliisselthema der Politik
gewvorden ist. Umweltschutz ist kein isoliertes Thema, das neben

den Diskussionen um die Zukunft der Wirtschaft, die Bekampfung

der Arbeitslosigkeit, die Sicherung der Energieversorgung, die
Erhaltung des Friedens und die Bewadltigung der Nord-Sid-Problematik
steht, es ist vielmehr eingebunden in diese grundlegenden Auseinander-

setzungen um den richtigen politischen Weg in die Zukunft.

Nicht nur in der Bundesrepublik Deutschland hat sich in den 70er
Jahren das BewuBtsein vor allem in Teilen des Bildungsblirgertums
und der Jugend verdndert. Es ist bestimmt von einer neuen Wert-
schidtzung der belebten und unbelebten Natur, der Furcht vor einer
schleichenden unsichtbaren "Vergiftung" der natiirlichen Umwelt,
der Angst vor der Unkontrollierbarkeit der GroBtechnik und der

Ristung.

Obwohl die grundsatzliche Notwendigkeit eines schonenden Umgangs
mit der Natur inzwischen weitgehend anerkannt wird, obwohl wir
Gesetze wvie das Chemikaliengesetz gegen die Schadstoffgefahr beschlos-

sen haben und obwohl die Notwendigkeit einer rechtzeitigen
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Technologiefolgenabschatzung auch im politischen Raum diskutiert
vird, ist es uns bis heute nicht gelungen, den GkologiebewuBten
Biirgern das Gefiihl zu vermitteln, daB ihre Angste ernst genommen

wverden.

Mich erfillt die Art, in der heute vielfach die Auseinandersetzungen

um mehr oder weniger Umweltschutz gefiihrt werden, mit tiefer Sorge.

In unheilvoller Weise werden durch Schwarz-WeiB-Malerei und Freund-
Feind-Parolen - zum Teil meine ich wider besseren Wissen - Fronten
aufgebaut. Auf der einen Seite machen Gegner den Umweltschutz fir

alle gegenwartigen Wirtschaftsprobleme verantwortlich: fiir die
Arbeitslosenzahlen, den Investitionsstau, Kostensteigerungen, Kapi-
talflucht und Schwierigkeiten der deutschen Wirtschaft auf den
internationalen Markten. Auf der anderen Seite fordert ein Teil

der Ukologiebewegung ebenso undifferenziert die sofortige Einstellung
aller Umweltbelastungen, als konne man einen hochentwickelten In-
dustriestaat ohne gravierende wirtschaftliche und soziale Spannungen

von heute auf morgen in ein "Okotopia" verwandeln - um den Titel

des amerikanischen Oko-Bestsellers zu gebrauchen,

Wir brauchen mehr Rationalitét bei der Auseinandersetzung mit den
Themen des Umweltschutzes. Dies bedeutet, daB wir die unverkennbaren
Erfolge der Umweltpolitik der letzten zehn Jahre deutlich heraus-
stellen, daB wir jedoch auch die verbleibenden Probleme nicht be-
schdnigen, sondern beim Namen nennen und aktiv an ihrer Bew&ltigung

arbeiten.

Dem Politiker in einer parlamentarischen Demokratie wird hdufig

der Vorwurf gemacht, daB er nur in 4-Jahresintervallen denke und
kurzsichtig nur seine Wiederwahlchancen im Auge habe. Tréfe dieser
Vorwurf zu, so wadre dies insbesondere fir die Umweltpolitik ver-
hangnisvoll. Die dauerhafte Sicherung der Lebensgrundlagen erfordert
eine langfristige Perspektive und zu jeder Zeit aktive Vorkehrungen
gegen die erst in der Zukunft wirksam werdenden Umweltbelastungen
und die langfristigen Auswirkungen unterlassener Umweltverbesse-

rungen. An unseren heutigen Entscheidungen wird gemessen, ob wir

.
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den bereits im Umweltprogramm von 1971 postulierten Grundsatz der

Umveltvorsorge ernst nehmen. Hiervon wird abhédngen, ob wir wieder

das Vertrauen derjenigen Teile der Bevélkerung zuriickgewinnen,

die heute in kurzsichtigem Protest "griinen" und "alternativen"

politischen Gruppierungen ihre Stimme geben.

Bilanz

Lassen Sie mich fir die wichtigsten Umveltbereiche einige Zahlen

und Fakten anfiihren, um zu zeigen, wo wir heute im Umweltschutz

stehen.

2.1

Abfallwirtschaft

Im Abfallwirtschaftsprogramm '75 hatten wir uns die drei
Ziele gesetzt: Verbesserung der Abfallbeseitigung, Steigerung
der Abfallverwertung und Abfallvermeidung. Bei der Erreichung
dieser Ziele waren wir unterschiedlich erfolgreich. Gilinstig
stellt sich die Situation bei der Abfallbeseitigung dar:

- 1970 gab es ca. 50.000 "wilde" Millkippen, 1981 wurde der
Mill auf 531 geordneten Zentraldeponien beseitigt.

- 10 Sonderabfallbehandlungs- und Beseitigungsanlagen im
Jahre 1970 standen 1980 ca. 100 solcher Anlagen gegeniber.

- Die Zahl der Abfallverbrennungsanlagen fiir kommunale Abfédlle
stieg von 24 im Jahre 1970 auf 44 im Jahr 1980 an.

Bei der Abfallverwertung sind wir ein gutes Stiick vorange-
kommen. Erhebliche Anstrengungen insbesondere bei problema-
tischen Abfédllen sind jedoch noch nétig.

- Von 1970 bis 1981 hat sich die Altglasverwertung von 50.000 t
auf 595.000 t fast um das 12-fache erhdht.

- Die WeiBblechverwertung aus dem Hausmiill stieg von 80.000 t
im Jahr 1970 auf ca. 200.000 t im Jahr 1981 an.

- 1969 wurden lediglich 77 % (von 233.000 t) Altol aufbereitet.,
1981 sind es 94 % (von 270.000 t).
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- Dank unserer Vereinbarung mit Industrie und Handel Uber
die Ricknahme von Quecksilberoxidbatterien wurden 1980
40 % der Quecksilberoxidbatterien verwertet., 1969 landeten

dagegen noch alle diese Batterien im Hausmiill.

- Die Kunststoffverwertung stieg von 150.000 t im Jahre 1970
auf ca. 400.000 t im Jahre 1981 an.

- 1981 wurden 600.000 t (von insgesamt 2 Mio t) Riickstidnde
aus Mullverbrennungsanlagen verwertet. 1970 waren es
200.000 t.

Diesen Erfolgen steht eine ungiinstigere Situation bei den
industriellen Abfédllen und den Sonderabf@llen gegeniiber,
z.B. bei Abfdllen aus der Lackindustrie, polichlorierten
Biphenylen aus Transformatoren und Kondensatoren sowie dem
Abraum aus dem Kohleabbau.

Aufgrund der Vorgaben des Hohe-See-Einbringungsgesetzes ist

die Abfallbeseitigung auf Hoher See aufs engste mit der vorhan-
denen Beseitigungsstruktur und mit technologischen Entwicklungen
in den Bereichen Abfallvermeidung und Abfallverwertung ver-
kniipft. Angesichts der kurzen Geltungsdauer des Gesetzes
(Inkrafttreten 1977, erste Genehmigungsverfahren 1979/80)

sind bei der Abfallverklappung auf Hoher See beachtliche

Erfolge und eine glinstige Tendenz fir die Folgejahre fest-

zustellen.

- Die urspriinglich bis 1983/84 vorgesehene Einbringung von
Dinnsdure aus der Herstellung von organischen Zwischenprodukten
und Farbvorprodukten wurde in diesem Friihjahr endgiiltig
eingestellt.

- Die Verklappung von Klarschlamm lauft 1983 aus.

- Bei den Diinnsduren aus der Titandioxidproduktion konnte
eine Verminderung der Mengen erreicht werden. Aufgrund
von Forschungsvorhaben, die vom BMFT geférdert wurden,
zeichnen sich technische Losungen zur Verwertung dieser
Dinnsduren im ProduktionsprozeB ab. Das Umweltbundesamt
ervartet, daB die Einbringung der Diinnsduren aus der Titan-
dioxidproduktion in die Nordsee bis Mitte der 80er Jahre
beendet werden kann.

- Losungen zeichnen sich auch fiir die halogenierten Kohlenwasser-

stoffe ab, die zur Zeit noch auf Hoher See verbrannt werden.
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Infolge der Preissteigerungen fir Losemittel wird erwartet,
daB die Nutzung der vorhandenen Ldsemittelriickgewinnungsver-
fahren kinftig wirtschaftlich interessanter wird.

Nicht erreicht haben wir bisher unser Ziel der Verminderung

der Abfallmengen:

- Die Mengen an Hausmiill und hausmiilldhnlichen Gewerbeabfadllen
wuchsen von 16,17 Mio t 1971 auf 32,4 Mio t im Jahr 1980

an.

- Die Sonderabfdlle erhohten sich von ca. 2 Mio t 1971 auf
ca. 5 Mio t 1977.

Hinsichtlich der Verminderung des Abfallaufkommens bedarf

es noch erheblicher Anstrengungen. Der wirksamste Hebel sind
die Beseitigungskosten. Bereits heute ist ein deutlicher
Rickgang bei solchen Abfdllen festzustellen, deren Beseitigung
kostenaufwendig ist. Hohe Beseitigungskosten fiihren nicht

nur zu einer Verhinderung von Abfédllen durch Anderungen der
Produktionsprozesse, sie lassen auch die Verwertung wirtschaft-
lich attraktiv werden. Dies gilt insbesondere fir problemati-

sche industrielle Rickstande.

Zusdtzlich zu dem Skonomischen Anreiz wollen wir hier das
erfolgversprechende Mittel der freiwilligen Absprachen mit

der Industrie weiter nutzen. Wir missen dahin kommen, da@

die Industrie bei der Gestaltung von Produkten und Produktions-
verfahren die Verwertung und rickfihrung der Abfallstoffe

in den Rohstoffkreislauf mit bericksichtigt. Hierfir ware

die Aufnahme eines Verwertungsgebots ins Abfallbeseitigungs-

gesetz ein wirksames Instrument.

Probleme bereitet zur Zeit auch die Tendenz, erhebliche Ab-
fallmengen im Ausland und in der DDR zu beseitigen. Hierdurch

verden nicht nur die erforderlichen Anstrengungen zur Reduzierung

der Abfallmengen durch Vermeidungs- und VerwertungsmaBnahmen
empfindlich gestodrt, es konnen vielmehr bei steigenden Be-
seitigungskosten im Ausland erhebliche Entsorgungsprobleme
im Inland auftreten.
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Internationale Anstrengungen sind zudem nétig, um die technisch
mogliche Verringerung der Hohe-See-Verklappung wirksam durchzu-
setzen. Es ist zu befiirchten, daB sich die Abfallbeseitigung
auf See, wegen der weniger strengen Auflagen der anderen
Nordsee-Anrainerstaaten, auf auslédndische Hdfen zuriickzieht.
Hier muB auf eine einheitliche strenge Praxis der dbrigen
Staaten hingevirkt werden. Notfalls miiBte z.B. durch die
Einfiihrung einer Exportgenehmigung der Versuch verhindert
verden, sich dem deutschen Recht zu entziehen. Die von mir
beabsichtigte Nordseekonferenz wird AnlaB geben, diese Fragen

international vertieft zu behandeln.

SchlieBlich werden wir in nédchster Zukunft das Problem der
Beseitigung des Baggerschlamms angehen miissen. Aus Griinden

des Bodenschutzes kann die unkontrollierte Aufbringung von
Baggerschlammen aus schadstoffreichen FluB- und Hafensedimenten
etwa auf landwirtschaftlich genutzte Bdden nicht mehr zugelassen
verden. Eine modellhafte Regelung liegt mit der Kl&rschlamm-
verordnung Vvor.

Larmbekampfung

Unsere intensiven Bemiihungen im Bereich der Larmbek&mpfung

haben Teilerfolge gebracht:

- Der Industrie- und Gewerbeldrm ist dank der konsequenten
Anvendung der TA-Larm durch die Genehmigungsbehdrden deutlich
zuriickgegangen. Neue Anlagen und Gerdte verursachen heute

vesentlich weniger L&rm als vor wenigen Jahren.

- Moderne Baumaschinen emittieren nur noch einen Bruchteil

der Schallenergie entsprechender Maschinen der 60er Jahre.

- Die aufgrund des Fluglarmgesetzes getroffenen MaBnahmen
haben zu einer deutlichen Verbesserung der Larmsituation
in der Umgebung der groBen zivilen und milit&drischen Flug-
pldatze gefiihrt. Zusdtzlich hat der vermehrte Einsatz von

modernen leiseren GroBraumflugzeugen Entlastungen gebracht.,
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Diese Erfolge haben die Gesamtsituation jedoch nicht wesent-
lich verbessert. Schuld hieran ist der StraBenverkehrslarm.

- Jeder zweite Haushalt in der Bundesrepublik ist dauernden
oder voriibergehenden starken Larmbelastungen, insbesondere

durch Verkehrsldarm ausgesetzt,

- Etwa 8 Millionen Biirger sind so stark belastet, daB bei
ihnen durch Larm verursachte Gesundheitsschaden, z.B. Herz-

und Kreislauferkrankungen nicht auszuschlieBen sind.

Oberste Priorit&dt genieBt daher die Bekd@mpfung des StraBen-
verkehrsldrms. In erster Linie richten sich unsere Bemihungen
auf die Verringerung des Larms an der Quelle, d.h. am Fahrzeug
selbst. Die in der EG harmonisierten Grenzwerte wurden zvar
mit Wirkung von 1980 fir Pkw und 1982 fiir Lkw erheblich ver-
scharft. Ebenso wie der Sachverstadndigenrat fiir Umweltfragen
bin ich jedoch der Auffassung, daB eine weitere deutliche
Herabsetzung der Gerduschwerte erforderlich und sowohl wirt-
schaftlich als auch technisch moglich ist - wie auch die

von der Automobilindustrie problemlos akzeptierten schirferen
Regelungen in‘'Schweden und der Schweiz demonstrieren. Wir
sollten die EG-Prasidentschaft nutzen, um unsere Vorschlédge
von 1979 im Memorandum an die EG-Kommission durchzusetzen.
Damit kdnnte das in der Regierungserklédrung gesetzte Ziel
einer Herabsetzung der Larmgrenzwerte erreicht werden. Im

Wort sind wir auch hinsichtlich der Neueinbringung des Verkehrs-

larmschutzgesetzes.,

Larmminderung an Produkten, planerische MaBnahmen im inner-
stdadtischen Bereich wie z,B. die Verkehrsberuhigung dienen

nicht nur dem Umweltschutz. Sie erdffnen auch neue Absatzchancen
fir die Gerdteindustrie und Auftrédge fir die Bauindustrie.
Beides konnen wir in der gegenwdrtigen Arbeitsmarktsituation

und der Investitionsmiidigkeit gut gebrauchen.
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Luftreinhaltung

Die Luftbelastung in der Bundesrepublik konnte in den zurtlick-
liegenden Jahren bei vielen Schadstoffen verringert werden,

bei einigen wurde ein weiterer Anstieg verhindert. Bei einer
Reihe von Stoffen ist jedoch eine Zunahme zu beobachten.
Hinzugekommen sind neue Problemstellungen, insbesondere durch

die Anreicherung nicht oder nur schwer abbaubarer Luftverun-
reinigungen, z.B. von Sadurebildnern, Schwermetallen und chlorier-

ten Kohlenwasserstoffen.

- Innerhalb des letzten Jahrzehnts wurden die jahrlichen

Staubemissionen halbiert.
- Die Kohlenmonoxidemission verminderte sich um ein Drittel.

- Durch das Benzin-Blei-Gesetz von 1971 wurde der Bleigehalt
der Luft in unseren Stadten durchschnittlich auf die Halfte

verringert.

- Die SUZ-EmiSSion ist seit Mitte der é60er Jahre konstant.

Die groBten Verminderungserfolge wurden in den Bereichen
Industrie/Gewerbe und Hausbrand/Kleinverbraucher erzielt.

Durch Einsatz schadstoffarmerer Roh- und Brennstoffe sowvie
Verbesserungen der Produktionstechnologien, der Abgasreini-
gungsverfahren und der Emissionsuiberwachung konnten die Emissio-
nen vielfach drastisch verringert werden. Beispielsveise

wvurden die Staubemissionen der Kohlekraftwerke seit Mitte

der 60er Jahre auf etwa ein Viertel und die Ldsemittelemissioenn

aus Chemischreinigungsanlagen auf etwa die Halfte herabgesetzt.

Unbefriedigend ist vor allem die Emissionsentwicklung bei
einigen krebserregenden und persistenten gesundheitsgeféahrden-
den Verbindungen, z.B. den halogenierten Kohlenwasserstoffen.
Problematisch sind auch Schwermetallimmissionen vor allem

in der Umgebung von Metallhiitten. Ortliche Schadensfille,

S0 Stolfberg 1970, Nordenham 1972, Oker-Harlingerode 1968

und wieder 1977, Lengerich 1978 und 1979 haben die besondere

Aufmerksamkeit auf diese toxischen persistenten Stoffe gelenkt.

e [
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Bedenklich ist auBerdem der stdndige Anstieg der Stickoxide.
Seit Mitte der 60er Jahre hat die Jahresemission um etwa

50 % zugenommen.

Eng verknlipft ist die Stickoxidentwicklung mit der Problematik
der Kraftfahrzeugabgase. In der Regierungserkldrung wurde

eine Absenkung der Abgasgrenzwerte angekiindigt. Die Reduzierung
der Schadstoffemissionen von Kraftfahrzeugen ist dringlicher
denn je. Insbesondere im stddtischen Bereich erfahren die

Biirger die Luftverschmutzung durch Abgase hautnah.

Seit 1971 haben zwar die Kohlenwasserstoffemissionen der
einzelnen Fahrzeuge um etwa 40 % abgenommen, die Kohlenmon-
oxidemissionen sogar um etwa 50 %. Die Stickstoffemissionen
erhohten sich jedoch um etwa 30 %. Wegen der Verdoppelung

des Fahrzeugbestandes im letzten Jahrzehnt wurden diese Teil-
erfolge jedoch weitgehend kompensiert. Lediglich bei Kohlen-
monoxid ist ein Riickgang zu beobachten. Die Kohlenwasserstoff-

und die Stickoxidemissionen stiegen weiter an.

Um diese unbefriedigende Situation zu @ndern, fihre ich zur

Zeit zusammen mit den Kollegen Graf Lambsdorff und Hauff
Gesprache mit der Automobilindustrie. DaB die deutsche Automo-
bilindustrie technisch in der Lage ist, abgasdrmere Autos

zu bauen, beweisen die Exporte z.B. in die Schweiz und nach
Schweden. Auch im Rahmen der EG miissen wir unsere Anstrengungen
fortsetzen, um die bereits 1977 von der Bundesregierung bei

der ECE eingebrachten Vorschldge zur Herabsetzung der Schadstoff-
grenzverte durchzusetzen. Notfalls sollten wir auch vor einem

Alleingang nicht zurilickschrecken.

Mit groBer Sorge erfiillt mich das Problem der sauren Nieder-
schldge. Sie sind die Ursache der Versauerung von Gewdssern
und Boden und spielen eine wesentliche Rolle beim Waldsterben
in der Bundesrepublik, in Nordeuropa und in Nordamerika.
Heute koénnen wir nicht mehr die Augen davor verschlieBen,

daB die Verbesserung der Luftqualitdt in den Ballungsgebieten

vegen
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des Baus hoher Schornsteine mit einer Belastung in weiter

entfernten bisher nur wenig belasteten Gebieten erkauft wurde.
Dies gilt insbesondere fiir die Belastung durch Schwefeldioxid

und Stickoxide.

Die Bundesrepublik ist in Europa das einzige Land, das zu-
mindest bei Neuanlagen den Grundsatz der strikten - nach

dem Stand der Technik méglichen - Begrenzung der Emissionen

an der Quelle verwirklicht hat. Ich habe im Juni auf der
Luftreinhaltekonferenz in Stockholm unsere Nachbarstaaten
aufgefordert, ein Gleiches zu tun. Diesem Ziel dient auch
unser Memorandum an die EG zur Schaffung einer EG-Grundsatz-
richtlinie "Luftreinhaltung". Auch hierbei sollten wir wahrend
unserer EG-Prdsidentschaft vorankommen.

Die Anwvendung des "Standes der Technik" nur bei Neuanlagen
reicht jedoch bei weitem nicht aus, um z.B. den "sauren Regen"
virksam zu bekémpfen und unsere Wadlder zu retten. Dringend
erforderlich ist eine Verringerung der Emissionen aus Altanlagen,
Hierfir bereiten wir zur Zeit eine Verordnung iber GroBfeue-
rungsanlagen vor. Neben der bundeseinheitlichen Anwendung

der jetzt bei Neuanlagen erreichten Genehmigungspraxis hat
diese Verordnung vor allem das Ziel, durch Stillegung und
Ersatz alter Altanlagen sowie durch Umriistungen bis Anfang

der 90er Jahre eine spiirbare Emissionsentlastung insbesondere
bei Schwefeldioxid und Stickoxid zu erreichen. DaB solche
Umriistungen moéglich sind, haben wir im Rahmen des Altanla-

gensanierungsprogramms demonstriert.

Die Kosten fiir diese Investitionen sind hoch. Volkswirtschaft-
lich sind ihnen jedoch die Verluste entgegenzusetzen, die
durch das Waldsterben - der Verband der Waldbesitzer beziffert
diese auf 1,9 Mrd. DM jshrlich - durch Materialschdden an
Briicken, Gebduden und nicht zuletzt an Denkm&dlern und Kunst-

glitern vie dem Kélner Dom entstehen.

B g
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Durch die jetzt anstehende Novellierung der TA Luft werden

vir unserem Ziel ndherkommen, die Vorsorge vor Luftschadstoffen
insbesondere auch zum Schutz besonders empfindlicher Tiere

und Pflanzen durch strikte Anwendung des Standes der Luftrein-
haltetechnik zu verstarken. Zunidchst wollen wir die Grundsatze
fir die Genehmigung von Industrieanlagen verbessern. In einem
zveiten Schritt miissen die derzeit geltenden Emissionsgrenzwerte
dem neuesten Stand der Emissionsminderungstechnik angepafBt
verden. Besonderes Augenmerk wird dabei auf die Begrenzung
krebserregender Stoffe, Schwermetalle und halogenierte Kohlen-

vasserstoffe gelegt.

Das bereits in der Regierungserklarung angekiindigte Krebsre-

gister sollte auch deshalb bald geschaffen werden.

Wasserwirtschaft

Die Mitte der 70er Jahre durchgefiihrte umfassende Neuordnung
des Wasserrechts mit den entsprechenden Ausfiihrungsvorschriften,
die Verabschiedung einer Reihe von EG-Richtlinien, der AbschluB
internationaler Vertrage und das Rhein-Bodensee-Programm

beginnen erste Friichte zu tragen:

- Im Umweltprogramm von 1971 war das Ziel gesetzt, bis zum
Jahr 1985 das Abwasser von 90 % aller Einwohner der Bundes-
republik vollbiologisch zu reinigen. 1979 waren 65 % erreicht,
Bei gleichbleibender kontinuierlicher Entwicklung kann

das gesteckte Ziel erreicht werden.

- Generell vermindert wurde der Eintrag eutrophierender Stoffe

in die Gewidsser.

- Beim Rhein ist eine Verringerung der Schwermetallbelastung

zu verzeichnen.

Wie im Bereich der Luftreinhaltung konzentriert sich die

Gefahrdung der Gewdsser auf einige besonders problematische

Schadstoffe. Es sind nach wie vor Phosphate, auBerdem Schwermetalle

=




12

und halogenierte Kohlenwvasserstoffe. Diese konnen in den
vollbiologischen Klaranlagen nur schwer oder gar nicht abge-
baut werden, sie reichern sich vielmehr in den Kl&dr- und
Baggerschlammen an und machen deren Gkonomisch und Gkologisch
sinnvolle Nutzung unmdglich, Notwendig ist ein noch breiterer
Einsatz von Phosphateliminierungsanlagen und anderen Anlagen
mit 3. Reinigungsstufe. Ziel muB es aber vor allem sein,

die Schadstoffe bereits an der Quelle zu vermeiden. Es ist
daher zu iberlegen, ob nicht analog zum Altanlagensanierungs-
programm Luft ein Programm fiir Modellvorhaben auf dem Abwasser-

sektor eingerichtet werden sollte.

Meine besondere Sorge gilt der Elbe sowie der Salzbelastung
von Werra und Weser. In beiden Fadllen miissen Verhandlungen

mit der DDR vorangetrieben werden,

Wie der Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen in seinem Nordsee-
gutachten bereits festgestellt hat, muB weiterhin der Eintrag
von Schadstoffen aus den Flissen in die Kiistengewdsser und

die offene See begrenzt werden.

Den Zustand der Wasserversorgung haben wir in dem kiirzlich
vorgelegten Wasserversorgungsbericht umfassend dokumentiert.
So erfreulich die Feststellung ist, daB insgesamt gesehen

die Bundesrepublik keine Wassermengenprobleme hat, so bedenk-
lich sind die Aussagen zum Zustand des Grundwassers. Erhohte

Aufmerksamkeit verdient vor allem die Belastung des Grundwassers

durch Nitrat aus der Landwirtschaft, Pflanzenschutzmittel,

Losungsmittel sowie toxische Schwermetalle. Die Gefahrdungen
des Grundwassers sind im Ubrigen ein Indiz dafir, daB wir
in der Vergangenheit den Boden als Schutzgut zu wenig beachtet

haben.

Auch die lokale Gefahrdung der Natur durch Grundwasserabsenkun-
gen zwingen uns zu sorgfdltigen ©kologischen Planungen in

der Wasserwirtschaft. Auch in der Wasservirtschaft gilt der
Grundsatz der sparsamen Nutzung und der Vermeidung von Belastun-
gen an der Quelle. Das bedeutet Reduzierung des industriellen
Wasserverbrauchs, keine Vergeudung kostbaren Grundwassers

fir industrielle Brauchwasserzwecke, Verringerung der Schad-
stoffbelastungen durch Vermeidung und Verwertung im Produktions-
verfahren.
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Perspektiven

Wichtig fir den kinftigen Weg der Umweltpolitik ist die Ausraumung
des Vorurteils, der Umweltschutz stiinde im Gegensatz zu unseren

gesamtwirtschaftlichen Interessen. Hierzu einige Zahlen:

- Im Durchschnitt der letzten Jahre betrugen die Gesamtaufwen-
dungen fir Umweltschutz etwa 1,5 % des Bruttoinlandsprodukts.
Die Bundesrepublik liegt damit hinter Japan (1975 etwa 1,7 %)
und USA (1974 - 78 etwa 2 %).

- Die vom BDI in Auftrag gegebene Studie des IFO-Instituts
belegt, daB die Umweltschutzaufwendungen in den 70er Jahren
per Saldo einen deutlichen positiven Beschaftigungseffekt
ausgelost haben. Die Studie nennt fir 1975 eine Zahl von
iiber 200.000 und fiir 1980 von etwa 250.000 Arbeitspléatzen.

- Zunehmende Bedeutung hat die Umweltschutzindustrie. Rund
1.100 Unternehmen hatten 1977 einen Gesamtumsatz von 44 Mrd.

DM ( 4,5 % des Umsatzes des verarbeitenden Gewerbes).

Seit Verabschiedung des Umweltprogramms begiinstigt die Bundesregierung
die Durchfiihrung von UmweltschutzmaBnahmen z.B. durch die Gewadhrung
von zinsbegiinstigten Krediten im Rahmen der ERP-Umweltschutzprogramme
(1980 476 Mio DM), durch Abschreibungserleichterungen im Rahmen

des § 7d EStG (1980 154,1 Mio DM Nettosubventionsdquivalent). Hin-
zugerechnet werden missen auch die Forschungsmittel fir Umweltfor-
schung und Entwicklungsvorhaben . Sie betrugen fir

den Bund 1980 308 Mio DM,

Unsere Umweltpolitik hat in der Vergangenheit die Wirtschaft nicht
tiberfordert. Der Vorwurf vom "Job-Killer Umweltschutz" ist vom
Tisch. Es geht jetzt darum zu erkennen, daB der Umweltschutz auch
einen wichtigen Beitrag zur Bewdltigung unserer Wirtschafts- und

Arbeitsmarktprobleme leisten kann.
Eine konsequente Umweltpolitik verlangt in vielen Bereichen eine
Anderung der Produktionsprozesse und der Wirtschaftsstruktur. Sie

beschleunigt den volkswirtschaftlich notwendigen InnovationsprozeB.

Sard




= -

Umwveltfreundliche Produkte schaffen neue Absatzmarkte im Inland

und verhelfen den deutschen Produzenten zu einem Wettbewerbsvor-

sprung im internationalen Handel. Wir tun der deutschen Wirtschaft

keinen Gefallen, wenn wir sie vor dem frischen "Umweltwind" bewahren.

Entscheidender Hebel zum Ingangsetzen des Innovationsprozesses

ist das Verursacherprinzip. Nur iiber die betriebswirtschaftliche
Kostenzurechnung kann der Markt seine Steuerungsfunktion zur spar-
samen Verwendung knapper Giiter voll entfalten. Zu diesen knappen
Gltern zdhlen auch die bislang weitgehend "freien Gliter" Luft und
Wasser. In der Vergangenheit haben wir Anpassungshilfen gewidhrt

und Anpassungsfristen eingerdumt, wenn auf andere Weise die Erfor-
dernisse des Umweltschutzes und der Wirtschaftspolitik nicht zu
vereinbaren waren. Sie werden auch in der Zukunft nicht entbehrlich

sein.

Unsere bisherige Umweltpolitik muBte sich wegen der jahrzehntelangen
Versdumnisse zunidchst auf die Beseitigung der gravierendsten Schiaden
konzentrieren. Der von den Ukologen vielfach gescholtene mediale
Umweltschutz hat gerade wegen seiner Konzentration auf einzelne
Umveltsektoren erhebliche technische Fortschritte z.B. in der Luft-
reinhaltetechnik gebracht. Diese Arbeiten miissen konsequent fortgesetzt

verden.

In Zukunft missen wir jedoch noch stédrker als bisher die Gkologi-
schen Zusammenh&dnge und GesetzmiBigkeiten des Naturhaushaltes beachten.
Wir miissen zum Beispiel den Boden verstarkt als eigenstandiges
Schutzgut behandeln.

Trotz aller Anstrengungen im Umwelt- und Naturschutz ist der Artenriick-

gang auch in der Bundesrepublik alarmierend:

- Nach der "Roten Liste" sind 47 % aller Sdugetiere rund 60 %
aller Kriechtiere und Lurche sowie 36 % der Vogel und 33 %
der Schmetterlinge gefédhrdet. 8 % der Sdugetiere und Vigel

sind bereits ausgestorben.

- 15 -
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30 % aller Samenpflanzen und 50 % der Flechten sind ausge-

storben oder gefahrdet.

Fir den dramatischen Rickgang der Artenvielfalt ist vor allem die
fortschreitende Vernichtung von Biotopen verantwortlich. Dies gilt
vor allem fiir Feuchtgebiete. 1950 betrug der Anteil von Hoch- und
Niedermooren an der Gesamtfldche der Bundesrepublik noch ca. 4,5 %.
1970 var er auf 0,5 % gesunken. Die Zerstdrung der letzten Reste
intakter Hoch- und Niedermoore durch Abtorfung schreitet gleichwohl
veiter fort. Bedroht sind Feuchtgebiete auBerdem durch Entwésserung,

Meliorationen und Gewdsserverbauung.

. Bedroht ist die Artenvielfalt auBerdem durch die zunehmende Aus-
rdaumung der Landschaft, die Entfernung von Hecken und Baumgruppen,
sovie die Vernichtung von Magerstandorten durch Melioration und
Mineraldiingung. Nach Meinung der Experten ist die industriell be-
triebene Landwirtschaft fiir den Rickgang der Artenvielfalt zu etwa
70 % verantwortlich. Die bereits in der Regierungserklédrung ange-
kiindigte Revision der Landwirtschaftsklausel im Naturschutzgesetz

ist daher dringlich.

Dringlich ist aber auch der Schutz der Umwelt vor dem Einsatz to-
xischer Verbindungen im Pflanzenschutz. Das Vogelsterben im Bodenseege-
biet hat die ©kologische Gefahr erst kiirzlich drastisch demonstriert.
Die Zulassung fir den chlorierten Kohlenwasserstoff Endrin wurde

. im Friihjahr 1982 widerrufen, die Zulassung des Herbizide 2,4,5-T
vird im Herbst nicht mehr verlédngert. Durch die Neufassung des
Pflanzenschutzgesetzes muB der Schutz der Umwelt noch besser gewdhr-
leistet werden. Dabei miissen wir aber vor allem auch Vorkehrungen
treffen, um mogliche ©kologische Schdden in der Dritten Welt durch

den Export gefdhrlicher Pflanzenschutzmittel zu verhindern.

Der Artenriickgang und die Zerstorung von Biotopen machen deutlich,
daB die Natur bisher keinen starken Anwalt hatte. Die Verbandsklage
soll dazu fihren, daB bereits im Vorfeld von gerichtlichen Prozessen
die natiirlichen Belange starker beachtet werden. Auch die Aufnahme
des Umveltschutzes als Staatszielbestimmung und Abwdgungsgebot

in das Grundgesetz soll den Umweltschutz in der Auseinandersetzung

mit anderen Interessen starken.

=96 =
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Die Storungsanfalligkeit des Naturhaushalts gilt national gleicher-

maBen wie weltweit.

Zuletzt hat die UN-Konferenz in Nairobi eindringlich vor Augen
gefiihrt, daB die globalen Probleme vor allem fiir die Ldnder der
Dritten Welt unser aller Solidaritat und aktives Gegensteuern er-
fordern. Die Ausdehnung der Wiisten, der Raubbau an Rohstoffen und
tropischen Waldern, Klimabeeintrachtigungen, der Riickgang des Gen-
potentials, weltweite Meeresverschmutzung, Massenarmut und Bevolke-
rungsexp«losion in den Entwicklungsldndern bedrohen das fir ein
Uberleben der Erde notwendige okologische Gleichgewicht. Weltweit
kann der drohenden Gefahr nur vorgebeugt werden, wenn Umweltschutz,
Wirtschaftsweise der Industrielander, internationaler Handel, Hunger
und Armut in der Dritten Welt und Ristungspolitik in ihren Abh&angig-

keiten gesehen werden.

Es ist nicht dblich, sich als Ressortminister zu Fragen zu &uBern,

die in der Zustédndigkeit anderer Kollegen liegen. Ich bitte dennoch

um ihr Versténdnis. Eine wirksame Umweltvorsorgepolitik ist ohne

das Erkennen der Zusammenhange zwischen Umweltschutz, Naturschutz

und den Auswirkungen anderer Politikbereiche wie z.B. Landwirtschafts-
politik, Verkehrspolitik, Wirtschaftsstrukturpolitik und Entwicklungs-
hilfepolitik nicht mdglich, Die Umweltpolitik hat die Verpflichtung,
die okologischen Anforderungen an Umweltbelastungen verursachende
Bereiche zu definieren und deren Durchsetzung durch eine wirksame
Umveltvertrdglichkeitspriifung zu sichern., Nur so kann sie der Ge-

fahr entgehen, zum reaktiven und letztlich erfolglosen Nachvollzug

von Sachzwidngen gezwungen zu sein,

Die Umweltpolitik muB aber vor allem auf die Erfahrungen einzelner
Blirger und Gruppen eingehen. Es ist die Starke der Biirgerinitiativen
und "Grinen", daB sie konkrete lokale Umweltédrgernisse aufgreifen,
Sie finden dabei Verst&dndnis und Unterstiitzung breiter Bevdlkerungs-
teile. Der Protest der Elbfischer gegen die UngenieBbarkeit der
Elbaale hat unvergleichlich viel groBere Wirkung als eine amtliche
Erfolgsmeldung z.B. iiber den Riickgang der Schwermetallbelastung

des Rheins.

e b
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Wir sind eine Nation, die vor 100 Jahren weltweit wirksame Inno-
vationen zur Entwicklung der Industrialisierung eingeleitet hat,

vir sollten heute ebenso an der Spitze des Fortschritts zum Schutz
der Umwelt vor dieser Industrialisierung stehen. Den Biirgern miissen
vir aber deutlich machen, daB der Abbau der Umweltverschmutzung
keine Aufgabe ist, die in ein oder zwei Legislaturperioden erledigt
wverden kann. Wir diirfen die Umweltaufkldrung deshalb nicht lénger
fast allein den Umweltverbdnden und den Medien iberlassen. Angesichts
der Bedeutung des Umweltschutzes und der Schwierigkeit der Materie
sind die 1,55 Mio DM fir Umweltaufklarung ein Tropfen auf den heiBen
Stein (zum Vergleich: Mittel fiir Aufkldrung iiber Energeieinsparung
im Haushalt 1982 15 Mio DM, Verkehrserziehung 10 Mio DM, gesund-
heitliche Aufkldrung 12,25 Mio DM). Die Umweltaufklidrung ist auch
deshalb so wichtig, weil eigenverantwvortliches Handeln und Selbst-
kontrolle des Biirgers wirkungsvoller als Gesetze und biirokratieauf-

vendige Uberwachung sind.

GroBe Teile der Bevdlkerung - im Geheimen sicherlich auch die Industrie -
wvarten darauf, daB wir mit dem Umweltschutz ernst machen. Wir sind

alle gemeinsam in der Pflicht und sitzen im selben Boot. Wir sollten
alles daran setzen, die zu Beginn dieser Legislaturperiode gesteckten
Ziele zu erreichen, Ich bitte Sie um Unterstiitzung fiir die noch

in dieser Legislaturperiode erforderlichen UmweltschutzmaBnahmen.

Diese Bitte gilt vor allem fir Ihre Zustimmung zu meinen Bemiihungen

um Verminderung der Kraftfahrzeugabgase und die zur Bekampfung

des sauren Regens dringend erforderliche GroBfeuerungsanlagen-Ver-

ordnung.




Edda Miller Berlin, im Oktober 1983

im Umweltbundesamt

Beitrag kommunaler Beschaffung zum Umveltschutz

(Vortrag bei der Tagung "Umweltschutz - was kénnen die Gemeinden tun?"
des Instituts fiir Stadtforschung Berlin am 20. und 21. Oktober 1983)

1.

Einleitung

Bundes- und Landespolitiker appellieren immer haufiger an die Verant-
vortung und das Engagement der Gemeinden im Umweltschutz. Dies kon-
trastiert nicht nur mit den ebenso hdufigen Klagen liber die Aushthlung

der kommunalen Selbstverwaltung, die leeren Kassen der Gemeinden

- und deren Gangelung durch Zweckzuweisungen und Komplementédrfinanzie-

rung, sondern auch mit der Weitrdumigkeit und Ubiquit&t vieler Um~
veltprobleme. Bei allem Engagement einzelner Gemeinden wird z.B.
das Waldsterben nur durch wirksame Vorschriften des Bundesgesetzge-

bers gegen die SO,-Emissionen aus GroBfeuerungsanlagen und die Stick=-

2
oxidemissionen der Kraftfahrzeuge zu stoppen sein. Dennoch kommt
z.B. der kommunalen Verkehrsplanung und Bauleitplanung fir die Luft-

qualitdt in den Stadten eine groBe Bedeutung zu.

Auch der Beitrag kommunaler Beschaffungsstellen zur Umstrukturie-
rung des Produktangebots auf umweltschonende und umweltfreundliche
Erzeugnisse und Verfahren ist nur im Kontext der produktbezogenen
Umweltpolitik insgesamt wie auch der kommunalen Gesamtnachfrage ange-

messen zu bewerten.

Umwveltfreundliche Beschaffung als ein Instrument der Umweltpolitik

Die Umweltpolitik bedient sich eines vielfdltigen Instrumentariums,

um die Umweltvertrdglichkeit von Produkten zu beeinflussen. Das in
diesem Vortrag im Mittelpunkt stehende Instrument der Nachfragesteuerung
mit Hilfe des 6ffentlichen Beschaffungswesens ist nur ein Instrument.

Um seinen Stellenwert in den richtigen Zusammenhang einordnen und

seine Bedeutung beurteilen zu kénnen, soll die Palette der ibrigen

umveltpolitischen Instrumente kurz skizziert werden.




Das staatliche Instrumentarium zur Beeinflussung der Produkteigenschaf-

ten l1aBt sich unterscheiden in

- Instrumente, die bei der Produktgestaltung durch den Produzenten
ansetzen
- Instrumente, die beim Verbraucher ansetzen und

- staatliche Rahmensetzung, etwa das Angebot an Infrastruktur,

Die instrumentellen Mdglichkeiten der Umweltpolitik zur Beeinflussung
der Produktgestaltung beim Produzenten reichen von Auflagen an die
Unternehmen lber die Beschaffenheit von Produktionsanlagen und Produk-
ten, iber Abgaben auf umweltschédlichesVerhalten, tkonomische An-
reize zur Forderung umweltfreundlicher Produkte und Verfahren ein-
schlieBlich der Foérderung von Forschung und Entwicklung bis zu frei-
wvilligen Absprachen mit der Industrie und dem Handel.

Beispiele fir gesetzliche Auflagen sind das Bundesimmissionsschutz-

gesetz (1974) mit seinen produktbezogenen Verordnungen zum Beispiel
dber die L&rmemission von Rasenmdhern, das Waschmittelgesetz (1975),
das Benzin-Blei-Gesetz (1971), das Chemikaliengesetz (1980), das
Pflanzenschutzgesetz (1975) und das Diingemittelgesetz (1977).

Beispiel flr eine Abgabe ist das Abwasserabgabengesetz (1976). Okono-
mische Anreize stellen die Abschreibungserleichterungen des § 7 d

EStG sovie zinsbegiinstigte Kredite im Rahmen der ERP-Umweltschutz-

programme dar. Von den Branchenvereinbarungen seien erwdhnt das

Selbstbeschrinkungsabkommemn der Interessengemeinschaft Aerosole
Uber die Verwendung von Fluorchlorkohlenwasserstoffen in Spraydosen
(1977) sovie die Vereinbarung des Bundesministers des Innern mit
Herstellern und Importeuren von Quecksilberoxidbatterien iber die

Ricknahme und Wiederverwertung von Quecksilberoxidbatterien (1980),

Das verbraucherorientierte Instrumentarium der Umweltpolitik reicht

von der Weckung des monetéren Interesses des Verbrauchers, der Auf-

kldrung lber seine kollektiven Interessen bis hin zur konkreten




Beratung und Informationsvermnittlung. Zu den ckonomischen Anreizen

zdhlen EinzelmaBnahmen wie z.B., die Erm@Bigung der Kraftfahrzeugsteuer
fir Fahrzeuge mit Elektroantrieb, die 7,5 prozentige Investitions-
zulage fir energiesparende Anlagen mit positiven Umwelteffekten,
kommunale Zuschiisse zum Einbau von Schallschutzfenstern und Zuschiisse
zu EnergiesparmaBnahmen. Ebenfalls am individuellen Interesse ausge-

richtet ist das Instrument der Schaffung von Benutzervorteilen.

Solche Benutzervorteile wurden z.B, erstmals in die Rasenmiher-Ver-
ordnung eingefihrt. Danach ist auch an Sonn- und Feiertagen sowvie
in den Abendstunden die Benutzung von Rasenmdhern erlaubt, die um

8 dB(A) leiser sind als der gesetzliche Grenzwert von 68 dB(A).

Die Umweltaufkldrung als eher moralisches Instrument umfaBt die
Umvelterziehung in den Schulen, die Forderung der Aktivitdten von
Umveltverbanden, die Herausgabe von Informationsschriften, die
Veranstaltung von Wettbewerben, die Verleihung von Umweltpreisen

sovie die Information und Fortbildung von Zielgruppen wie z.B.
Journalisten und Mitarbeiter in den Beschaffungsstellen. Ein spezielles
Aufklarungsinstrument ist das Umweltzeichen, mit dem umweltfreundliche

Instrumente gekennzeichnet werden.

Rahmenbedingungen, die der Staat gestaltet, sind in vielen F&dllen

notwvendige Ergédnzung der auf Produzenten und Verbraucher einwirkenden
MaBnahmen. So sind das Angebot an StraBen, Parkpldtzen, Fahrradwegen,
die Ausstattung des Offentlichen-Personen-Nahverkehrs entscheidende
Voraussetzung fiir die Verkehrsmittelwahl des Verbrauchers und die
Angebotspalette der Industrie. Dies gilt ebenso fiir kommunale MaB-
nahmen wvie z.B. die Einrichtung verkehrsberuhigter Zonen oder auch
die Aufstellung von Sammelcontainern zur getrennten Erfassung von
Altstoffen und die Moglichkeit zur Entlastung des Hausmiills von
gefdhrlichen Abfallen,

Dieses vielfdltige Instrumentarium ist notwendig und sinnvoll,

da zum Beispiel gesetzliche Verbote und Auflagen allein nicht in



der Lage sind, den dem jeweiligen Stand der Technik entsprechenden

optimalen Umweltstandard zu erreichen. Dies kann durch die Notwendig-
keit zu EG-einheitlicher Willensbildung erschwert werden, es kann
aber auch national der notwendige Konsens fehlen. Dariiber hinaus

ist es in vielen Fallen wirtschaftlich nicht vertretbar, gesetzliche
Auflagen zu verabschieden, die sich lediglich an wenigen Spitzen-
reitern orientieren, ohne daB entsprechende Anpassungsfristen ein-

gerdaumt werden.

Kommunale Beschaffung

Das umweltschutzrelevante kommunale Nachfragevolumen entspricht etwa

dem von Bund und Lindern zusammengenommen: 1982 etwa 40 Mrd. DM,
Besonders bedeutsam ist die kommunale Nachfrage bei BaumaBnahi¢n,

60 % der offentlichen Bauauftrdge werden von Gemeinden vergeben.
Insgesamt umfaBten die o6ffentlichen Bauauftrdge 1977 ein Finanzvolumen
von 35,8 Mrd. DM. Mit 30 % des Branchenumsatzes liegt der Anteil
tffentlicher Auftrdge beim Baugewerbe gemessen an anderen Branchen,
bei denen der privaten Nachfrage ein sehr viel griBeres Gewicht zu-
kommt, besonders hoch. Von einer Bevorzugung besonders umweltfreund-
licher Baustoffe durch das 6ffentliche Beschaffungswesen wiirde daher
ein starker EinfluB auf das Baugewerbe ausgehen. Dies gilt in noch
groBerem MaBe fir die Nachfrage im Bereich der kommunalen Nutzfahr-
zeuge vie Miillfahrzeuge und StraBenkehrmaschinen., Die Gemeinden haben
hier zusammen mit den privaten Stéddtereinigungsbetrieben nahezu ein

Nachfragemonopol.

Dieses groBe Nachfragepotential der Gemeinden wird in seiner marktbe-
einflussenden Bedeutung allerdings durch die organisatorische Zer-
splitterung beeintrédchtigt. Die kommunale Nachfrage verteilt sich

auf 8500 kreisfreie Stddte und kreisangehtrige Gemeinden, 236 Land-
kreise sowie rund 4000 Zweckverbdnde., Innerhalb der Gemeinden verteilt
sich die Beschaffung auf bis zu 35 Stellen vom Hauptamt bis zu einzelnen
Fachamtern (Zahlen IABG-Studie, Seite 11).




Zentrale Einkaufsgemeinschaften der Kommunen - wie sie in vielen

europdischen Staaten iblich sind - kdnnten fiir den Umweltschutz vor-
teilhaft sein. Zum einen widre eine Spezialisierung der Mitarbeiter

und eine bessere Marktiibersicht méglich, auBerdem wire fir Stellen

vie das Umveltbundesamt die Vermittlung von Informationen Uber be-
schaffungsrelevante Umwveltschutzaspekte wesentlich erleichtert, zum
anderen konnten durch GroBeinkdufe bisher nicht fir die Massenproduktion
reife Entwicklungen eher in den Markt eingefiihrt werden. Einer derartigen
Zentralisierung der kommunalen Beschaffung stehen in der Bundesrepublik
jedoch kartellgesetzliche Bestimmungen entgegen. Diese Bedenken gelten

jedoch nur fir den zentralen Gemeinschaftseinkauf, gegen eine zentrale

Dienstleistungseinrichtung, die die Gemeinden bei Eink&dufen berit,

bestehen diese Bedenken nicht.

An diesem Punkt setzen die Bemiihungen des Umweltbundesamtes an.
Gearbeitet wird zur Zeit - zusammen mit dem Institut fir Stadtforschung -

an einem Handbuch tUber umweltfreundliche Beschaffungen in Gemeinden,

das konkrete Moglichkeiten umweltfreundlicher Beschaffung aufzeigen
und Informationen iber Rechts- und Verfahrensfragen der Aufnahme

von Umveltanforderungen in Ausschreibungen vermitteln wird.

Durch die Vergabe des Umweltzeichens fir umweltfreundliche Produkte

. und die dafir notwendige Definition der Umweltanforderungen halt
das Umweltbundesamt konkrete Informationen als Grundlage fir kommunale
Auftrags-Ausschreibungen bereit. Eine besondere Bedeutung hat dieses
Informationsangebot neuerdings durch eine Initiative der Hessischen
Landesregierung bekommen, Diese hat in einem ErlaB alle Beschaffungs-
stellen des Landes angewiesen, Umweltzeichen-Produkte und solche,
die die Anforderungen fir das Umweltzeichen erfiillen, bevorzugt zu
beschaffen. Den Gemeinden wurde empfohlen, ebenso zu verfahren, Hes-
sische und Gemeinden aus anderen Bundeslédndern fragen in den letzten
Monaten verstédrkt das Umweltbundesamt nach Informationen zum Umwelt-

zeichen,




4.

Die Vermittlung von Informationen an die kommunalen Beschaffungsstellen

wiirde - insbesondere wegen der schnellen Entwicklung auf dem Gebiet
umveltfreundlicher Produkte - durch die Einrichtung einer im Kommunal-
bereich liegenden zentralen Beratungsstelle erheblich erleichtert.

Das Umwveltbundesamt wird nach Fertigstellung des Handbuchs iber um-
weltfreundliche Beschaffung mit den kommunalen Spitzenverbénden und
den wissenschaftlichen Einrichtungen der Gemeinden dariiber sprechen,
invieveit eine kontinuierliche Informationsvermittlung und Beratung
der Gemeinden zum Bereich der umweltfreundlichen Beschaffung organi-

siert wverden kann.

Neben dem unbestreitbaren Vorteil einer zentralen Informations- und
Beratungsstelle zeigen die aktuellen Arbeiten des Umweltbundesamtes

jedoch auch die Vorteile der Existenz einmer Vielzahl autonomer Ent-

scheidungsstellen auf Gemeindeebene. Bei dem Bemiihen, Neuland zu

beschreiten, eine Verdnderung der Einkaufsgewohnheiten zu erreichen

und allmdhlich das Produktangebot unter Umweltgesichtspunkten umzu-
strukturieren, bietet gerade die Dezentralitidt gridBere Erfolgschancen.
Die Innovationsbereitschaft und das Engagement einzelner Gemeinden

kann sich unmittelbar entfalten, Bei einer zentralen Entscheidungs-
ebene vwiren die Innovationsspielrdume und die Experimentierbereitschaft
wahrscheinlich geringer. Hinzu kommt - wie zu zeigen sein wird -

daB die Chancen umweltfreundlicher Beschaffung nicht isoliert von

der jeweiligen ortsspezifischen Umweltpolitik und anderen Kommunal-

aufgaben gesehen werden kodnnen.

Moglicher Beitrag der Gemeinden zur Forderung umweltfreundlicher

Produkte und Verfahren

Einige Rahmenbedingungen des kommunalen politischen Prozesses erhdhen
die Chancen kommunaler Umweltpolitik. Mit dem Entstehen der Birger-
initiativen Anfang der 70'er Jahre hat die "kommunale Selbstverwaltung"
als demokratisches Prinzip des Biirgerengagements und der Birgernéhe

neues Leben erhalten. Gestidrkt wird damit weniger die Autonomie der




Kommunalpolitik gegeniiber externen Einflissen, eher werden Kommunal-

politiker und Kommunalverwaltung direkt unter Erfolgs- und Handlungs-
druck gesetzt. Sichtbare Umweltschutzaktivitdten - wie sie z.B, im
Rahmen der Beschaffung moglich sind - erhalten damit gute Durchset-

zungschancen.,

Grundsétzlich 148t sich feststellen, daB die fiir den Kommunalbereich

typische Ndahe von Verwaltung und Politik sich auf den Umweltschutz

forderlich auswirkt. Gemeindepolitiker sind unmittelbarer als andere
Politiker der Kontrolle ihrer Wdéhler ausgesetzt. Ihr Handlungsspiel-
raum ist zwar vor allem durch finanzielle Abh@ngigkeiten von Bund
und Landern (Problem der Komplementérfinanzierung) begrenzt, umso
mehr sind sie aber im Bereich der Planung und bei praktischen Umwelt-
schutzfragen wie z.B. dem Winterdienst und der Abfallbeseitigung
unter Erfolgsdruck. Wahrscheinlich lieBe sich der Beweis erbringen,
daB in der Regel der AnstoB zu umweltfreundlichen Konzepten aus dem
politischen Raum und nicht aus der Verwaltung kommt. (Beispiele:
Streusalzdiskussion in Berlin, Verzicht auf asbesthaltige Baustoffe

in einer Vielzahl von Gemeinden).

Da der Zustand der Umwelt, schlechte Luft und Larmbeldstigungen von
den Menschen vor allem an ihrem Wohnort erfahrbar werden, ist die
Glaubwiirdigkeit der Umweltpolitik vor allem im kommunalen Bereich
auf dem Priifstand. Hieraus ergibt sich fir Politik und Verwaltung
die besondere Verpflichtung zu vorbildlichem Verhalten und zur Uber-

nahme einer Vorreiterrolle. Durch ihr Vorbild kdnnen Gemeinden privates

Umveltengagement fordern und festigen. Dies gilt fiir Handlungsange-
bote wie das Aufstellen von Altglascontainern, fiir Moglichkeiten

zur gesonderten Sammlung gefdhrlicher Haushaltsabfille, fiir gezielte
Informationen iiber den Wasserhartegrad und das richtige Dosieren

von Waschpulver, fir die Organisation von Patenschaften fir bedrohte
Biotope, Wettbeverbe und Schileraktionen. Es gilt - was vielfach
Ubersehen wird - auch fir die Minimierung der Umweltbelastungen aus
kommunalen Energieversorgungsunternehmen und wirtschaftlich gefiihrten
kommunalen Eigenbetrieben. Es gilt schlieBlich fiir den gesamten Be-

reich offentlicher Beschaffung.




Die entscheidenden Gestaltungsmoglichkeiten im kommunalen Umwelt-

schutz ergeben sich aus der Planungshoheit der Gemeinden im Rahmen

der Bauleitplanung, der Bebauungsplanung und der stédtischen Ver-
kehrsplanung. In mancherlei Hinsicht konnen die Gemeinden die Durch-
setzungsschuidche der Umweltpolitik des Bundes auf dem Gebiet der
Normsetzung durch planerische Konzepte ausgleichen. Umweltbelastungen
verden durch Gegebenheiten der Infrastruktur entscheidend beeinfluBt,
Siedlungsformen, die Ausweisung von Bau- und Gewerbegebieten, der
Grad der "Zersiedlung" sind z.B. entscheidend fiir die Entstehung

von Umwveltbelastungen. Besonders deutlich wird der mogliche Beitrag
zum Umweltschutz bei der stéddtischen Verkehrsplanung. Die Einrichtung
von FuBgéngerbereichen und verkehrsberuhigten Zonen, die Ausweisung
von Parkflédchen in den Innenstddten, das Angebot an Fahrradwegen

und die Attraktivitat des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
haben einen deutlichen EinfluB auf die stéddtische Luftqualitdt und
die Larmbeldstigung in den Stddten, Die Stddte konnen hiermit die
Umveltbelastungen durch den Autoverkehr vermindern, noch bevor die
Bundesregierung eine drastische Absenkung der Abgas- und Lé@rmgrenzverte
fir Kraftfahrzeuge durchsetzen kann.

Insgesamt macht die vielfaltige Aufgabenpalette der Gemeinden umfas-
sende Strategien auch auf dem Produktsektor moglich. So konnte z.B.

die Kenntnis iiber lokale Gewerbebetriebe zu gemeinsamen Anstrengungen
zur Produktinnovation genutzt werden. Die Produkte einer ortsansis-
sigen Verwverterfirma fir Kunststoffabfdalle konnten beim kommunalen
StraBenbau und bei der Ausstattung von Parkanlagen Verwendung finden.
Der Kompost kommunaler Kompostierungsanlagen konnte in den Gartenbau-

amtern und Privatgarten abgesetzt werden.

Im folgenden sollen fir einige Beschaffungsbereiche mogliche Beitrédge
zum Umweltschutz dargestellt werden.



(1) Kraftfahrzeuge:

Der Einsatz larm- und abgasarmer Fahrzeuge in kommunalen Fuhrparks
und im Offentlichen Personennahverkehr ist eine der bekanntesten
Méglichkeiten umweltfreundlicher kommunaler Beschaffungspolitik.
Zahlreiche positive Beispiele lassen sich aus vielen Gemeinden
nennen. Erwdhnt seien einige Beispiele aus Berlin:
-~ Beim Senator filr Stadtentwicklung und Umweltschutz sind zur
Zeit zwei Dienstfahrzeuge mit Flissiggasantrieb im Einsatz.
- Beim Berliner Fuhrpark werden 7 Wagen mit Fliissiggasantrieb
. eingesetzt. Bis zum Jahresende sollen drei weitere hinzukommen,
- Der Berliner Senat finanziert einen Modellversuch des ADAC
Berlin mit finf Fahrzeugen in US-Ausfiihrung mit Drei-Weg-Katalysa-
tor und bleifreiem Benzin, finf Fahrzeuge mit bleifreiem Benzin
(europédische Serienfahrzeuge) und finf \lergleichsfahrzeuge
mit bleihaltigem Benzin (europdische Serienfahrzeuge).
- Gefordert wird die Umristung auf Flissiggas bei 400 privaten
Fahrzeugen mit 500 DM pro Fahrzeug.
- Fir Kehrmaschinen der Berliner Stadtreinigung werden L&armmin-
derungsmaBnahmen, insbesondere fiir das Gebldse entwickelt,
54 BSR-Kehrfahrzeuge sollen umgeriistet werden.
- Ebenfalls bei der Berliner Stadtreinigung werden L&rmminderungs-
maBnahmen fir Gullyreinigungsfahrzeuge entwickelt. Die Umriistung
. von 24 Gullyreinigungsfahrzeugen ist geplant,
- Ein von der Firma MAN entwickeltes leises Millfahrzeug wird
bei der BSR erprobt.
- Schallgedémpfte Saugwagen sind bei den Berliner Entwédsserungswerken

im Einsatz.

Diese Beispiele zeigen, daB insbesondere im Bereich der kommunalen
Nutzfahrzeuge umweltfreundliche Beschaffung zundchst meist den
Charakter von Pilot- und Demonstrationsprojekten hat. Auch der
Einsatz von Katalysatorfahrzeugen und die Verwendung bleifreien
Benzins in Berlin, Darmstadt, Minchen, Bonn und zahlreichen ande-

ren Stddten hat in erster Linie Pionierbedeutung., Diese Versuche
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fihren zum allm@hlichen Aufbau eines Tankstellennetzes fir blei-
freies Benzin, sie unterstiitzen entscheidend die Bemiihungen der
Bundesregierung um die Einflihrung bleifreien Benzins und strengere
Abgasgrenzwerte ab 1986 im Rahmen der Auseinandersetzung mit

der Automobilindustrie.

Interessant ist der Beschaffungsbereich Kraftfahzeuge auch fiir

die Verbindung von planerischen Gestaltungselementen und produkt-
bezogenem Umweltschutz. Das Umweltbundesamt fordert ein Modellvorhaben
in Bad Reichenhall, mit dem - Uber das Mittel der Verkehrsbe-
schrédnkungen im innerstéddtischen Bereich - Benutzervorteile fir
larmarme Lastkraftwagen geschaffen werden sollen. Eine gesetzliche
Verscharfung der Larmgrenzwerte von Fahrzeugen ist nach gegen-
vartiger Rechtsmeinung nur EG-einheitlich moéglich. Das deutsche
StraBenverkehrsrecht erlaubt es jedoch unabhingig hiervon, Fahr-
verbote fir bestimmte StraBen aus Larmschutzgriinden auszusprechen
und larmarme Fahrzeuge von diesen Verboten auszunehmen. Die Bundes-
regierung wvird noch in diesem Jahr eine Definition der '"l&rmarmen
Kraftfahrzeuge" in die STVZ0 aufnehmen. Damit wird eine wichtige
Voraussetzung fiir die Serienproduktion und Markteinfihrung l&rm-
armer Fahrzeuge geschaffen. Sie wird jedoch nur wirksam werden,
venn die Gemeinden von der Moglichkeit Gebrauch machen, Fahrver-
bote auszusprechen und Zonen der Verkehrsbeschrénkung einzurichten.
Die Anschaffung larmarmer Fahrzeuge fir die kommunalen Fuhrparks
miiBte solche MaBnahmen flankieren, auch um die Durchsetzbarkeit

von Verkehrsbeschrankungen zu verbessern,

Neben den Larm- und Abgaseigenschaften von Fahrzeugen finden

sich im Bereich der Kraftfahrzeugbeschaffung noch weitere Mog-
lichkeiten zur Umweltentlastung, Erreicht werden miiBte ein Ver-
zicht auf schwermetallhaltige Lackierungen insbesondere bei den
orangefarbenen und roten Nutzfahrzeugen und die Ausstattung der
Fahrzeuge mit asbestfreien Brems- und Kupplungsbeldgen sowie
larmarmen und langlebigen Schalldémpfern. Wenn von der kommunalen

Beschaffung Produkte, die das Umweltzeichen erhalten haben, be-
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schafft wiirden, wiirde das Umweltzeichen auf den Kommunalfahrzeugen,
die sonst unsichtbare umweltfreundliche Produktwahl nach auBen

erkennbar machen,

Bauwesen:

Die offentliche Nachfrage hat insbesondere im Baubereich ein
groBes Gewicht. Da in der Regel kommunale Bauvorhaben von ortsan-
sdssigen Baufirmen, Handwerksbetrieben und Architekten ausgefihrt
verden, wiirden Umweltanforderungen innerhalb der lokalen Bau-
branche insgesamt zu einem umweltfreundlichen Angebot fiihren,

das auch privaten Bauherren zur Verfiligung stiinde. Dies gilt z.B.
fir larmarme Baumaschinen, die entsprechende Investitionen der
Firmen voraussetzen. Es gilt auch fiir das Know-how iiber energie-
sparende Techniken, die Nutzung alternativer Energiequellen sovie
umwvelt freundliche Baustoffe. Es gilt ebenso fiir die Verwendung
lésemittelarmer Anstrichstoffe und blei- und chromatarmen Korro-
sionsschutzes. Von besonderer Signalwirkung fir die private Bau-
tdtigkeit konnen Modellprojekte zum Skologischen Bauen sein.

Auch von der Begriinung 6ffentlicher Gebdude, der Berlicksichtigung
von Nistplatzen fiir Vogel an Gebduden kann eine bewuBtseinsbildende

Wirkung auf private Bauherren ausgehen.

Grinanlagenpflege:

Bei der Pflege von Grinanlagen ist der EinfluB auf Lernprozesse

und "Wertewandel" in der Bevidlkerung besonders deutlich. Der

Verzicht auf Herbizide, die Duldung von Wildkrautern und Wiesen-
blumen in &6ffentlichen Anlagen kann den bei vielen Biirgern noch
vorhandenen falschen Ordnungssinn korrigieren, Aufkl&arungskampagnen -
vie es sie vielerorts bereits gibt -~ lber einen Verzicht auf
chemische Unkrautbekampfung, den sorgsamen und sparsamen Einsatz

von chemischen Schadlingsbekampfungsmitteln und Diingemitteln im
privaten Gartenbau, werden durch das sichtbare Vorbild der kommunalen
Gartenbaué@mter eher angenommen. Dies gilt auch fir Empfehlungen

zum Kompostieren von Laub, Gartenabfé@llen und organischen Abfédllen

aus dem Haushalt.
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Gartenbauamter sollten sich auBerdem zusammen mit den Bauamtern

darum bemihen, den Boden in Grinanlagen und auf &ffentlichen
Plédtzen so wenig wie moglich wasserundurchlédssig zu befestigen.
Auch hiervon konnten Impulse fiir den privaten Bereich ausgehen.
Der Gartenbau ist schlieBlich auch ein Bereich, in dem die Pro-
dukte ortsansédssiger Ververterbetriebe - z.B. Pflanzentdpfe aus
Altstoffen, Randbefestigungen, Blumenkiibel und Gartenbénke aus

Kunststoffabfédllen - verwendet werden kdnnen.

Allgemeiner Geschéftsbedarf':

Die Beeinflussung des Marktes iiber die 6ffentliche Nachfrage

ist wegen des relativ geringen Anteils der 6ffentlichen Nachfrage
an der Gesamtnachfrage im Bereich der Biiroartikel und des allge-
meinen Geschédftsbedarfs eher gering. Vom Einsatz umweltfreundlichen
Recycling-Papiers im Schriftverkehr, fir Computerausdrucke und
kommunale Verdffentlichungen gehen jedoch wichtige Signale aus.
Die Einflihrung von Recyclingpapier in allen Verwaltungsbereichen
erfordert noch viel Uberzeugungsarbeit, um die Skepsis der Mitar-
beiter gegen das graue Recyclingpapier zu lberwinden. Die sich
hieran anschlieBenden Diskussionen ermiglichen jedoch die Ausein-
andersetzung mit Zielen des Umweltschutzes auf allen Ebenen der
Verwaltung und tragen zu Lernprozessen bei, die weit Uber den
konkreten AnlaB hinaus zu Einstellungsveranderungen fihren werden.
Nach auBen sind Briefe und Vercffentlichung der Kommunalverwaltung
und des Rates auf Recycling-Papier ein fiir alle Blirger sichtbarer
Ausdruck der Bedeutung, die Verwaltung und Rat dem Umweltschutz

beimessen.

Zusammenfassend 148t sich die Frage nach dem Beitrag kommunaler
Beschaffung zum Umweltschutz wie folgt beantworten: So lange

nur einzelne Gemeinden Umweltanforderungen in ihre Beschaffungs-
praxis aufnehmen, wird die marktbeeinflussende Wirkung auf die
Unternehmen - von lokalen Wirkungen auf ortsansdssige Betriebe

abgesehen - eher gering sein. Nicht das finanzielle Volumen der
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Nachfrage beeinfluBt die Produktgestaltung, vielmehr dienen

Pilot- und Demonstrationsprojekte und die damit verbundene
tffentlichkeitsarbeit als politischer Hebel, um die Unternehmen
iberhaupt erst dazu zu bringen, umweltfreundliche Alternativen
zu entwickeln und auf dem Markt anzubieten., Die entscheidende
Wirkung umweltfreundlicher kommunaler Beschaffungspolitik ist
daher nicht die direkte Verschiebung von Marktanteilen, sondern
der AnstoB zur Innovation und die Erleichterung der Marktein-

fliihrung neuer Erzeugnisse.

Der bedeutsamere Beitrag umweltfreundlicher kommunaler Beschaf-
fung liegt eher auf einem anderen Gebiet. Kommunale Beschaffung
kann verbunden mit planerischen MaBnahmen, z.B. der Verkehrsplanung
wirksame AnsttBe zur Verbesserung der Umweltsituation in der
jeweiligen Gemeinde liefern, Uberdies kann die Signalwirkung
beispielhafter Umweltaktionen der Gemeinden zu Verhaltensénderungen
auch bei den Biirgern fihren. Sie sind somit wirkungsvoller als

abstrakte Aufklarungskampagnen.

Es ist zu vermuten, daB die erstaunlich groBe Resonanz, die die
Arbeiten des Umweltbundesamtes zur kommunalen Beschaffung, aber
auch zu anderen Bereichen des kommunalen Umweltschutzes finden,
mit ihre Ursache darin haben, daB die kommunalen Verwaltungen

und die Kommunalpolitiker die Chancen kommunaler Umweltschutz-

aktivitdten - auch im Beschaffungsbereich - erkannt haben.




