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KOMMUNALE BESCHAFFUNG UND UMWELTSCHUTZ

Jlmff.caﬁ
Von Dieter Kreuz und Edda Muller

VORBEMERKUNG

Stadte und Gemeinden nehmen eine wichtige Position im offertli-
chen Beschaffungswesen der Bundesrepublik Deutschland ein: guan-
titativ durch einen RAnteil von ca 50 % an der Gesamtnachfrage
der offentlichen Hand und qualitativ durch daz weltgezpannte
Beschaffungsspektrum, das von Gutern des taglichen Bedarfs bis zu
hochentwickelten und komplexen Investitionsgutern reicht,

Damit konmnen und sollten die Stadte und Gemeinden auch eine
aktive Rolle spielen, wenn ez darum geht, vorhandene Umwelthe-
lastungen zu vermindern und neue Umweltbelastungen zu vermeiden,
Durch ihre Burgernahe sind Stadte und Gemeinder von aller Insti-
tutionen der offentlichen Hand mit am besten geeignet, Gezichts-
purkte des Umweltschutzes im Rahmen ihrer Beschaffungspolitik
wahrzunehmen; ihr Beschaffungsverhalten hat Vorbildcharakter
deshalb haben die Stadte und Gemeinden auch eine heszondere Ver-
antwortung fur den Umweltechutz, Angesichts der leeren Kassen der
Stadte und Gemeinden stehen die Kosten mit im Vordergrund, wenn
uber Umweltgesichtspunkte im Rahmen der offentlichen Bezschaffung
diskutiert wird. Zahlreiche Beispiele zeigen. dah umweltgerechte
Produkte und Verfahren keineswegs unwirtschaftlicher sein mussen
als "konventionelle”, Ruftretende Mehraufwendunagen be: der Be-
schaffung werden haufig durch vermiedene Belastungen, Schaden urd
Gesundheitsgefahrdungen aufgewogen oder durch Einsparungzn arn
anderen Stellen kompensiert.

b Diezer Beitrag enthalt Ergebnisse einer Studie der Industrie-

anlagen - Betriebsgesellschaft mbH, Ottobrunn, im Auftrag dez
Umweltbundesamtes, Berlin, die in der Feihe Texte, Nr.9 , &3
unter dem Titel:"Wertung der Umwelteigenschaften von Frodulk-
ten im Rahmer des offentlichen Beschaffungswesenz" vercffent-
licht ist .




1. WAS SIND "UMWELTGERECHTE" PRODUKTE UND VERFAHREN?

Produkte und Verfahrern sind im Vergleich zu anderen darnn
"umweltgerecht”, wenn bei der

0 Rohstoffgewinnung

o Herstellung

¢ Nutzung bzw, beim Verbrauch

0 Beseitigung bzw, Weiterverwertung

keinz oder nicht hohere als dem Stand der Technik entsprechen-
de Umweltbelastungen auftreten. Solche Umweltbelastungen kon-
nen z,B, sein | die Emission von Schadstoffen und deren Be-
lastung von Luft, Wasser und Boden mit daraus resultierenden
Beeintrachtigungen der Gesundheit des Menschen und der Schadi-
gung der Natur oder Larmemissionen mit entsprechenden gesund-
heitlichen Belastungen,

Bei Beschaffungen stehen in vielen Fallen die Umweltbelastun-
gen bel der Nutzung bzw, beim Verbrauch und bei der Beseiti-
gung im Vordergrund, weil diese Umweltbelastungen an Ort und
Stelle stattfinden und entsprechende Probleme verursachen,
Trotzdem sollten auch Belastungen nicht aus dem Auge verloren
werderi, die z,B, bei der Herstellung entstehen, zumal in einer
Reihe von Fallen bereits sehr "weitreichende” Schaden an der
Umwelt nachgewieszen werden konnten, wie daz Beizpiel Waldscha-
den deutlich zeigt, Allerdings sind hier die Stadte und Ge-
meinden auf Informationen uber die vorhandenen Probleme und
Moglichkeiten angewiesen,

Ein Beispiel fur die Vermeidung vorn Umweltschaden bei der
Herstellung eines Produkts ist die Bezchaffung von Recycling-
produkten (z,B, Papier) oder die recyclinggerechte Erstellung
von Druckerzeugrnissen, weil damit umweltbelastende Herstel-
lungsprozesse vermieden werdern.

Ein Beispiel fur direkte Belasturagen und Schadigungen bei der
Nutzung von Produkten sind z.B. mit konventionellen Losunge-
mitteln versehene Farben und Lacke, bei denen im Trocknungs-
prozess erhebliche Mengen schadlicher Inhaltsstoffe freiwerden
und Gesundheitzzschaden hervorrufen konnen, Ein anderes Bej-
spiel sind ashesthaltige Bremsbelage fur Fahrzeuge, die beim
Eremsvorgang asbesthaltige Staube emittieren und auch bei
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Feparaturen fur entsprechende Belastungen der Werkstatt-
arbeitsplatze sorgern. Beide Beispiele wurden gewahlt,K weil
bereits weniger umweltbelastende Frodukte angeboten werden,
auf die bei einer Beschaffung zuruckgegriffen werden kanr.

Ein anderes Beispiel fur den Bereich der Beseitigung sind
quecksilberhaltige Batterien ("Knopfzellen") die als Hausmull
bei einer Verbrennung in Mullkraftwerker oder bel Deponierung
zu Umweltbelastungen durch Quecksilber fuhrern, Durch die Ein-

fuhrung spezieller Verfahren und hierzu notwendiger Einrich-
tungen fur eine getrennte Sammlung kornnen Quecksilberzellen
éiner geordneten Beseitigung zugefuhrt werden. Hier lasszen
sich aber auch bereitz fur einlge Anwendungsbereiche Quecksil-
beroxidbatterien durch umweltfreundlichere Zink-Luft-Batterien
ersetzen,

In den letzten Jahren wurden vom Umweltbundesamt in Berlin und
von anderen Stellen eine ganze Reihe von Stoffern als umwelt-
schadlich identifiziert, die auch in der kommunalen Beschaf-
fungepraxis eine Folle spielen® ez sind dies u,a.:

©  Cadmium (Farben, Beschichtungen, Kunststoffe. Batterien)

¢ EBlei (Anstrichstoffe)

0  Quecksilber (Batterien)

0  Ashest ( Bremshelage. Filter, Hitzeschutztextilien,
Baustoffe, bauchemische Frodukte, Dichtungen, Eoderbe-
lage)

¢ Fluorchlorkohlenwasserstoffe (Kaltemittel. Treibgas,
Reinigungsmittel, Kunstaztoffs)

¢ Losungsmittel (Anstrichstoffe. Reinigungsmittel)

© Polychlorierte Biphenyle "PCE" (Kuhlmittel ),

Bel einer Beschaffung sollte auf jeden Fall gepruft werden. oh
Produkte und Verfahren angeboten werden, die solche Inhaltz-
stoffe nicht enthalten.
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2. WARUM SOLLEN GERADE STADTE UND GEMEINDEN VORREITER BEI DER BE-
SCHAFFUNG UMWELTGERECHTER PRODUKTE SEIN?

Es gibt zumindest vier wichtige Grunde, warum Stadte und
Gemeinden eine Vorreiterrolle bei der Bezchaffung umweltge-
rechter Produkte und Verfahren einnehmen sollten:

(1)

t4)

Stadte und Gemeinden stellen ein erhebliches Nachfrage-
potential gerade in umweltrelevanten Produktbereichen
und haber eine "strategische” Fosition und damit auch
eine besondere Verantwortung fur den Umweltschutz:

S1e haben eine ganze Reihe von Aufgaben (wie z.E, Ab-
fallbeseitigung) die einen direkten Bezug zu Aufgaben
und Problemen des Umweltschutzes aufweizen:

Sie 2ind von allen Verwaltungen am starksten von
moglichen Umweltauswirkungen von Frodukten und Verfahrer
betroffen und haben daruberhinaus spezialisierte Be-
schaffungastellen mit entsprechendsm Fachwiszen:

Sie =ind am "burgernachsten” und haben eine Vorbild-
funktion fur den Burger,

Stadte und Gemeinden haben aber nicht nur gute Voraussetzungen
fur eine umweltgerechte Beschaffung, sondern sie nehmen diese
hufgabe in vielen Fallen bereits wahr und beschaffen gan:z
bewulft Produkte, die die Umwelt weriiger belasten, Als Beispiel
aus der jungsten Zeit sei die Einrichtung von Tankstellen
genannt, an denen bleifreies Benzin an kommunale Fahrzeugs mit
Abgaskatalysatoren abgegeben wird oder die Verwendung vaon
salzfreiem, abstumpfendem Streugut im Winterdienst,




3. SIND UMWELTGERECHTE PRODUKTE UND VERFAHREN NICHT TEURER ALS
KONVENTIONELLE?

Angesichts der leeren Kassen der Kommunen stellt sich bei
einer Diskussion um umweltgerechte Beschaffung sofort das
Problem, ob umweltgerechte Produkte und Verfahren nicht teurer
sind als konventionelle,

In vielen Fallen liegen nicht einmal die Beschaffungskozten
hoher oder es erweist sich im Gegenteil. dai das umweltfreund-
liche Produkt in einer Wirtschaftlichkeitsherechnung besser
abschneidet ., Als Beispiel konnen ashestfreie Eremshelage
genannt werden, die neben der umweltfreurdlichen Komponente
noch den Vorteil langerer Standzeitern aufweisen und deshalb
weniger Wartungsaufwand verursachen, Bel einer Beschaffung
kann einem solchen Produkt ohne weiteres der Vorzug gegegehben
werden, wie das viele Stadte bereits tun.

Bel einer Wirtschaftlichkeitsberechnung rechtfertigen oft
"externe Effekte" eine Beschaffung., Solche Effekte lieger dann
vor, wemnn an einer anderen Stelle , z,B., in einem anderen
Titel des Kommunalhaushalts Einsparungen auftreten, die ur-
sachlich auf die Verwendung dieses umweltfreundlichen Froduktz
zuruckzufuhren sind. Ale Beispiel konnte hier die Verwendung
von salzireiem, abstumpfendem Streugut herangezogen werden,
das zu geringeren Schaden an Baumen bzw, Grunanlagen fuhrt,
die Korrosion an Strafenbauten erhehlich vermindert und damit
den Aufwand fur die Erhaltung dieser Anlagen verringert,

Ist das Produkt oder Verfahren teurer und komnen keine direk-
ten externen Effekte zur Begrundung einer Beschaffurg herange-
zogen werden, so gilt es abzuwagen, ob der Schutz dez Burgers
bzw, von Bediensteten oder der Umwelt vor Belastungen den
zusatzlichen Aufwand rechtfertigt, Dabei ist auch der Ezi-
epielcharakter kommunaler Beschaffungen zu bederken.

Auf jeden Fall sollte einem umweltfreundlichen Frodukt der
Vorzug gegeben werden, wenn auch nur der geringste Verdacht
besteht, daf Beeintrachtigungen der Umwelt zu befurchten sind.
Die entstehenden Mehrkosten gehen dann zwar zu Lasten des
Burgers, der aber auch die entsprechenden Vorteile daraus
zieht und spater keine Folgekosten fur die Beseitigung von Um-
weltschaden tragen mufg,
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4. WIE BESCHAFFT MAN UMWELTFREUNDLICH?

Bel der Berucksichtigung von Umweltgesichtepunkten bei der
Beschaffung stellen sich vor allem zwei Probleme. namlich das
der Information uber entsprechende Frodukte und Verfahren und
das der Begrundung und Rechtfertigung einer solchen Bezchaf-
fung, 1nshesondere dann, wenn veragleichsweise hohere Kosten
anfallen.

Folgende Hinweise erscheinen hierfur relevant:

o0 Im Vorfeld einer Beschaffung sollten alle vorhandenen In-
formationsquellen genutzt werden, wie z.B.

-  Know-how eigener Beschaffungsstellen

- Studien und Berichte des Umweltbundesamts (vgl, Litera-
turhinweise)

- Liste mit Produkten, die das Umweltzeichen tragen
(dieses Zeichen wird vom UBA vergeben)

- Hinweise in der Presse (Fachzeitzchriften)

- Beispiele aus anderen Stadten und Gemeinden:

0 Die Moglichkeiten einer breiten Markterkundung durch Aus-
schreibung sollten genutzt, Umweltanforderungen in die Rus-
schreibung integriert und ertsprechende Nebenangehote zuge-
lazsen, bzw, zur Aboake von Nebenangeboten mat umweltgerech-
ten Produkteigenschafter aufgefordert werden:

o Externe Effekte scllten gepruft und falls wvorhanden in die
Wirtschaftlichkeitsrechnungen einbezogen werden.

Studien und Berichte dez Umweltbundesamtz, entsprechends
Unterlagen uber Produkte, die mit dem Umweltzeichen gekenn-
zeichrnet worden sind und andere Informationsarundlagen konmen
vom Umweltbhundesamt angefordert werden. In zweil Modellbei-
spielen ( zusammen mit den Stadten Essen urd Wolfsburg) werden
gegenwartig Moglichkeiten umweltfreundlicher Beschaffungen im
kommunalen Bereich entwickelt und erprobt,

Das Umweltbundesamt bereitet ein Handbuch "Umweltfreundliche
Produkte” vor, das voraussichtlich in der zweiter Halfte dez
Jahres 1984 allen Beschaffurgsstellen zuganglich sein wird. In
diesem Handbuch wird der gegenwartige Stand dez Wiszenz uber



umweltrelevante Produkte, die besonderen Probleme bei umwelt-
unvertraglichen Produkten, die Marktsituation bei umwelt-
freundlicheren Varianten und Ersatzprodukten zusammengetragen.
Das Handbuch wird auch auf positive Beschaffunasbeispiele in
einzelnen Kommunen hinweisen und die jeweiligen Ansprechpart-
ner in den Gemeinden nennen, damit der Erfahrungzaustausch
zwigchen den kommunalen Beschaffungsstellen erleichtert wird,

Einige der empfehlenswerten Initiativen szi1en hier erwahnt.
Die Stadt Frankfurt erprobt zur Zeit ein larmarmes Mullfahr-
zeug. Essen hat einige Kraftfahrzeuge mit Autogasanlagen ausz-
gerustet. Munchen beschafft Dienstwagen mit Abgaskatalysatoren
und erprobt Dieselfahrzeuge, die mit Rukfiltern ausgestattet
sind. Ruch Darmstadt setzt sich fur bleifreies Benzin und
Katalysatorenfahrzeuge ein. In vielen Stadten, z.E. in Wolfe-
burg werden Grunanlagen naturnah - ohne Einsatz von Herbizi-
den - gepflegt. In Worms werden beim Grunflachenamt Produkte
aus Kunststoffabfallen getestet. Viele Kommunen verzichten auf
asbesthaltige Baustoffe, Berlin praktiziert nun bereits im
dritten Jahr - von wenigen Strafenabschnitten abgezehen -
einen tausalzfreien Winterdienst, In Langen werden Produkte,
die das Umweltzeichen erhalten haben, beim Einkauf bevorzuat,
Dies gi1lt fur runderneuerte Reifen ebenzo wie fur Pflanzen-
topfe aus Altstoffen,

Einige der mit dem Umweltzeichen ausgezeichneten Froduktgrup-
pen sind fur die Kommunen besonders interessant. Dies gilt zum
Beispiel fur larm- und rufemissionsarme Omnibusse und Lagt-
kraftwagen, Die Larmemissicnen solcher Kraftfahrzeuge liegen
zwischen 4 bis & dE (R) unter den rach der Strafenverkehrszu-
lassungsordnung - STVZO - zugelassenen Werten. 20 larmarme
Omnibusse oder Lastkraftwagen verursachen zusammen nur soviel
Larm wie ein Fahrzeug, das den in der STVZ( festgcslegten
Grenzwert einhalt, Zusatzlich zu den Larmwerten enthalten die
Bedingungen fur die Vergabe des Umweltzeichens auch Anforder-
ungen an die Rufemission, Umweltfreundliche Omnibusze und
Lastkraftwagen erreichen Rufiwerte, die um 60 biz 80 % unter
den gesetzlich zulassigen Grenzwerten liegen. Insgesamt ist
der Marktanteil dieser umweltfreundlicheren Fahrzeuge noch
sehr gering. Zum Beispiel kornte sich bisher ein mit offentli-
chen Mitteln bis zur Serierreife entwickelter, 7.5 t "Fluster-
LKW" am Markt nicht durchsetzern. Der Freie fur diesen LKW
liegt allerdings um 7 Prozent uber dem herkommlicher Fahr-
zeuge,
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Nicht nur fur die kommunalen Beschaffungsstellen, sondern fur
die kommunale Umweltpolitik insgesamt bedeutsam sind abwasser-
arme Rutowaschanlagen, die erst im Dezember 1982 mit dem
Umweltzeichen ausgezeichnet wurden. Daz bei der Autowazche
anfallende Abwasser belastet die kommunalen Klaranlagen nicht
unerheblich, Es wird geschatzt, dak aus den 10,000 in der
Bundesrepublik betriebenen Autowaschanlagen etwa 15,000 t
Tenside 1in die Klaranlagen gelangen. Aufierdem fallen bei der
Rutowasche noch wasserverschmutzende Feststoffe z.B. Ole.
Fette, Teer, Rufi und Schwermetallstaube an, Mit dem Umweltzei-
chen ausgezeichnet wurden Wasserreinigungsanlagen, die in
Verbindung mit Rutowaschanlagen eingesetzt werden konnen.
Diese Anlagen scheiden die im Waschwasser enthaltenen Stoffe
in Form einer deponiefahigen Masse ab, die problemlos besei-
tigt werden kann. Ruferdem wird - bis auf den gelegentlichen
hustausch - das Waschwasser im Kreislauf gefihrt, so dai Was-
ser gespart wird. Um Korrosionsschaden durch eire zu starke
Aufsalzung dez Waschwassers zu vermeidern, schalten sich die
Anlagen automatisch ab, wenn ein bestimmter Salzgehalt uber-
schritten wird,

Erwahnt werden scllen von den Umweltzeichen-Produkten schlief-
lich noch die larmgedampften Altglassammel-Container fur den
larmempfindlichen Bereich. In fast allen Stadten und Gemeinden
gehoren Altglassammel-Cortainer inzwischen zum Strafienbild.
Der beim Einwerfen der Flaschen wverursachte Larm mag an viel-
befahrenen Straken vom Verkehrslarm uberdeckt werder. Proble-
matisch ist er jedoch in ruhigen Wohngebieten, so daR gerade
hier oft auf die RAufstellung von Sammelcontainern verzichtet
werden mufi, Eine weitere Steigerung dez Rltglassammelns wird
nur dann zu erreichen sein, wenn auch in diesen Gehieten
Sammelcontainer ‘anzutreffen sind, Mit dem Umweltzeichen wurden
daher Altglascontainer ausgezeichnet, bei denen Larmminderur-
gen zwischen 9 und 27 db (R) - je nach dem Ausgangsmodell -
erreicht wurden, Diese larmogedampften Altglascontainer kenmen
auch in larmempfindlichen Gegenden aufgestellt werden, ohne
daf die Anwohner unzumutbar belastigt werder,

Die Beschaffung umweltfreudlicher Produkte durch das kommunale
Beschaffungawesen ist nicht nur zur Starkurng der Marktchancen
fur neue umweltfreundliche Produktentwicklungen interesszant.
Sie kann vielmehr als Teil einer kommunalen Umweltpolitik zur




Verbesserung der Umweltsituation in den Gemeinden beitragen
und uberzeugender als Informationsbroschuren und Aufklarungs-
kampagnen zu Verhaltensanderungen bei den Burgern fuhren. Dies
erklart sicherlich die erstaunliche Resonanz, die das Thema
umweltfreundliche Beschaffung gerade im Gemeindebereich gefun-
den hat und die Experimentierbereitschaft vieler Gemeinden auf
dem Sektor umweltfreudlicher Produkte,






