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Anvertraute Schopfung: Umweltschutz als politische Herausforderung

(Vortrag auf der Bundestagung des Deutschen Evangelischen Frauenbundes
e.V., 30. Mai bis 2. Juni 1984 in Fulda)

L Einleitung

Jahrhundertelang strebte der Mensch, die Natur zu beherrschen, um

das Leben der Menschen zu verbessern. Goethe, der dem Faust Gestalt

gab und ihn zum Sinnbild abendléndischem Genius machte, hat mit der
Figur des Zauberlehrlings gleichzeitig auch vor der Freisetzung zer-
storerischer, nicht mehr kontrollierbarer Kridfte gewarnt, Heute scheint
es so, als ob der Mensch gegeniibber der Natur in der Rolle des Zauber-
lehrlings wére. Die Natur ist aus dem Gleichgewicht geraten und droht
sich gegen den Menschen zu wenden. Es wird hochste Zeit, daB der
Mensch sein Ausbeutungsverhdltnis zur Natur aufgibt und seine Verant-
wortung fir die gesamte Schopfung wahrnimmt. Léngst ist die Verant-
wortung fir die Natur nicht nur ein moralisches Gebot, dem sich der
Mensch aus Achtung vor der Schopfung zu unterwerfen hat, es ist viel-
mehr auch ein Gebot der Selbsterhaltung, der Bewahrung menschenwiirdigen

Lebens auch filir kiinftige Generationen,

Ende der 60er Jahre wurde in der Bundesrepublik Deutschland - vie

in den meisten westlichen Industriestaaten - die Notwendigkeit systema-
tischer Bemiihungen zum Schutz der Umwelt erkannt. Aus einzelnen Auf-
gaben vie z.B. der Wasserwirtschaft, der Abfallbeseitigung, der Ge-
verbeaufsicht und der Umwelthygiene - die eine alte Tradition in
Deutschland haben - wurde die Umweltpolitik. Aufgaben wurden organisa-
torisch neu gegliedert, neue Institutionen wurden geschaffen, ein
umfassendes Umweltprogramm wurde formuliert, dessen Erfolg und MiBer-
folg von nun an von Regierungen und Politikern zu verantworten ist.

Der Umweltschutz hat seitdem eine erstaunliche "politische Karriere"
gemacht. Auch in wirtschaftlich kritischen Zeiten ergaben Meinungsum-
fragen ein gleichbleibend hohes Interesse der Bevdlkerung am Umweltschutz.

In den 70er Jahren hat, so scheint es, in weiten Teilen der Bevdlkerung -




vor allem in der Jugend und im Bildungsbiirgertum - ein BewuBtseins-
vandel stattgefunden. Der BewuBtseinswandel findet seinen Ausdruck
in einer neuen Wertschétzung der belebten und unbelebten Natur, der
Furcht vor einer unsichtbaren "Vergiftung" der natiirlichen Umwelt,

der Angst vor der Unkontrollierbarkeit der GroBtechnik und der Riistung.

Das neue UmweltbewuBtsein blieb nicht ohne EinfluB auf die politischen
Strukturen. Birger schlossen sich seit den frihen 70er Jahren immer
hdufiger in Gruppen zusammen, um auf die Gestaltung ihrer Umwelt
aktiv EinfluB zu nehmen. Sie setzten Umdenkungsprozesse in vielen
Verwaltungen in Gang, Es wurde erkannt, daB Planungen nur mit den
Birgern, durch friihzeitige Information und Beteiligung der Betroffe-
nen erfolgreich verwirklicht werden kénnen. Von groBer Bedeutung

var auch die Bildung "Griner Parteien'" Ende der 70er Jahre. Sie Uber-
schritten sehr schnell die 5 Prozent Hiirde und zogen in Landtage

sovie 1983 auch in den Bundestag ein.

Die 1969 eingeleitete Umweltpolitik hat nicht nur BewuBtseinsverdnde-
rungen bewirkt, sie hat eine Reihe konkreter Erfolge aufzuweisen.

Hierfiir einige Beispiele:

- Die Abfallbeseitigung wurde seit 1970 entscheidend verbessert.
Noch 1970 gab es ca., 50.000 "wilde Millkippen". 1981 wurde der
Mill auf 531 geordneten Zentraldeponien beseitigt. Die Zahl der
Sonderabfallbehandlungs- und Beseitigungsanlagen erhohte sich

von 1970 bis 1980 von 10 auf etwa 100. Auch bei der Abfallverwertung

wurden Fortschritte erzielt., Von 1970 bis 1982 stieg z.B. die
Altglasverwertung von 50,000 t auf 640.000 t fast um das 13-fache
an,

- Erfolge gab es auch im Bereich der L&rmbekampfung. Der Industrie-
und Gewerbeldrm ging deutlich zuriick. Neue Anlagen und Gerdte
verursachen heute wesentlich weniger Larm als vor einigen Jahren.
Die Larmsituation in der Umgebung groBer ziviler und milité&rischer
Flugplatze hat sich aufgrund der MaBnahmen des Flugldrmgesetzes
deutlich verbessert., Beigetragen haben hierzu auch moderne leisere

GroBraumflugzeuge,




- Die Luftbelastung konnte bei einigen Schadstoffen deutlich vermin-
dert werden. So fiihrte das Benzin-Blei-Gesetz von 1971 in den
Stddten zu einer durchschnittlichen Senkung des Bleigehaltes der
Luft um etwa 65 %. Die Kohlenmonoxidemissionen wurden von 1966
bis 1982 um ein Drittel vermindert. Im gleichen Zeitraum lieBen
sich die Staubemissionen von 1,8 Mio t auf 0,7 Mio t senken, Die
Schvefeldioxidemissionen konnten in dieser Zeit von 3,2 Mio t
auf 3,0 Mio t leicht verringert werden.

- Im Bereich der Wasserwirtschaft wurde vor allem die Abwasserreini-
gung wesentlich verbessert. 1982 waren 88 % der Einwohner an die
Kanalisation angeschlossen. Das Abwasser von 73 % aller Einwohner
wurde vollbiologisch gereinigt. Uberdies konnte der Eintrag eutro-

phierender Stoffe in die Gewdsser vermindert werden.

Diesen Erfolgen steht eine \lerscharfung der Umweltprobleme in anderen
Bereichen gegeniiber. Zum Teil sind sie durch Fortschritte in der
Umwveltforschung, verbesserte MeB- und Analysetechniken erst jetzt
erkannt worden. Die Umweltpolitik sieht sich heute im Vergleich zu

1970 auf einem héheren Ausgangs- und Anspruchsniveau - mit schwierigeren
Problemen konfrontiert. Es gilt heute, Umweltschdden nicht mehr nach-
trdglich zu reparieren, sondern ihnen rechtzeitig vorzubeugen. Die
Umweltpolitik muB bereits handeln, bevor Schéden sichtbar geworden

sind, da GegenmaBnahmen sonst vielleicht zu spdat kommen.

Lassen Sie mich am Beispiel des Waldsterbens erl&dutern, worum es

geht. Die Umweltpolitik sah sich zu Beginn der 80er Jahre weitgehend
unvorbereitet mit dem Waldsterben konfrontiert, Die Wissenschaft

hatte ihre Friihwarnfunktion nicht erfiillt., Noch heute herrscht unter
Wissenschaftlern Uneinigkeit iber den Ursachen- und Wirkungszusammen-
hang des Waldsterbens. Die Umweltpolitik muBte trotz dieser wissen-
schaftlichen Unsicherheiten handeln. GegenmaBnahmen wurden mit der
Verabschiedung der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung, dem Kabinettbe-
schluB zur Einfiihrung bleifreien Benzins und der Absenkung der Autoab-
gaswverte ab 1986 sowie Verhandlungen in der Europdischen Gemeinschaft

eingeleitet. Diese Schritte waren und sind nur gegen den erbitterten




Widerstand der betroffenen Kreise moglich. Sie sind umso eher durch-
setzbar, desto iiberzeugendere Beweise die Umweltpolitik fir ihre
Notwendigkeit hat. Es bleibt zu hoffen, daB die abgestorbenen Walder
im Harz, in Niederbayern und anderen Teilen Deutschlands beweiskraftig
genug sind, um z.B. den Widerstand in der EG gegen die Einflhrung
bleifreien Benzins zu lberwinden. Nicht wenige Wissenschaftler be-
fiirchten allerdings, daB angesichts der sichtbaren Schédigungen wirksame
GegenmaBnahmen fiir den vorhandenen Wald bereits zu spat kommen. Die
Umweltpolitik hétte also bereits Vorsorge treffen missen, bevor das
Waldsterben einsetzte. Umweltvorsorgepolitik zu betreiben heiBt also,
auch dann schon zu handeln, wenn gesicherte wissenschaftliche Erkennt-

nisse und akute sichtbare Schaden noch nicht vorliegen.

In diesem Dilemma sehe ich fiir den Umweltschutz "die politische Heraus-
forderung". Wird die Umweltpolitik unter den Bedingungen der Konkur-
renzdemokratie, der engen supranationalen Verflechtungen und inter-
nationalen Abhingigkeiten geniigend Handlungsspielraum haben, um die

fir die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen notwendige Umwvelt-
vorsorge zu verwirklichen? Bevor ich auf diese Fragen naher eingehe,
mochte ich jedoch einige der Umweltprobleme umreiBen, die uns m.E.

in den noch verbleibenden eineinhalb Jahrzehnten dieses Jahrhunderts

vorrangig beschaftigen werden,

Vorrangige Umweltprobleme

Die Konzentration aller Kridfte verlangen fiir den Rest dieses Jahrhun-
derts meiner Auffassung nach die folgenden fiinf Umweltprobleme; sie
sind in der grundsidtzlichen Dimension und Problematik mit dem Wald-

sterben vergleichbar:

- die Grundwasserverschmutzung,

- die Bodenbelastung,

- der Artenriickgang,

- die Gefahrdung der menschlichen Gesundheit durch kanzerogene Stoffe,
- globale Umwveltgefahren wie Klimabeeintrachtigungen, Wiis tenausdeh-

nung, Vernichtung tropischer Wdlder und Meeresverschmutzung.




Diese Umweltprobleme stehen nicht isoliert nebeneinander, sondern

sind eng miteinander verflochten. Quer zu allen liegt die Schadstoff-
problematik, da Schadstoffe die mannigfach aus unterschiedlichsten
Quellen in die Umwelt gelangen, in fast allen Problemfeldern eine
vesentliche Schadensursache sind. Gemeinsam ist allen Problemen die
hohe Komplexitdt der Schadensursachen und die Notwendigkeit komplexer
Problemldsungen. Sieht man einmal von der den Menschen direkt bedrohen-
den Krebsgefahr ab, so ist gemeinsames Merkmal der jetzt vor uns
liegenden Umweltprobleme, daB ganze Okosysteme und damit die Lebens-
grundlagen fiir den Menschen und die belebte und unbelebte Natur in

ihrer Funktionsfé@higkeit moglicherweise unwiderruflich bedroht sind.

Die Abhéngigkeit allen Lebens vom Wasser wird den durch reichliche
Wasservorrdte von der Natur verwéhnten Deutschen vom Fernsehen -

durch Bilder von Diirre- und Hungerkatastrophen - vor Augen gefiihrt.
Der Wasserhaushalt ist jedoch auch in unseren Breiten bedroht. Menge
und Qualitat des Grundwassers hdngen von vielf#dltigen Einfllssen

ab. Im Vordergrund der Aufmerksamkeit stehen zur Zeit die Belastung
des Grundwassers durch Nitrate und Kohlenwasserstoffe, die Uber das
Trinkwasser unmittelbar zur Krebsgefahrdung des Menschen fihren kén-
nen. In einigen deutschen Stadten wurden bereits Miitter davor gewarnt,
Babynahrung mit Leitungswasser zuzubereiten. Nitrate kommen im wesent-
lichen aus der Intensivierung der Landwirtschaft, der Aufbringung

von Gille und dem ibermdBigen Einsatz von Mineraldingern, insbesondere
bei Spezialkulturen wie Gemiiseanbau und Weinbau. Eine Entfernung

der Nitrate aus dem Trinkwasser ist heute nur im Labor, nicht aber

bei der Trinkwasseraufbereitung in den Wasserwerken méglich, Kohlenwas-
serstoffe konnen aus den unterschiedlichsten Quellen ins Grundwasser
gelangen. Gefahrenpotentiale fiir das Grundwasser sind Deponien (Alt-
lasten), Grundwasserwarmepumpen, unterirdische Ableitungssysteme

sovie Unfdlle und Verluste bei der Lagerung und dem Transport ent-

sprechender Stoffe,




Nicht nur Schadstoffe bedrohen jedoch unser Grundwasser. Regional
kann durch ibermdBige Grundwasserentnahme, durch das Trockenlegen
von Feuchtgebieten, das Ausrdumen der Landschaft, durch Flurbereini-
gung, Erosionen, Bodenversiegelung, wasserbauliche MaBnahmen sowie -
wvas bisher im Zusammenhang mit dem Waldsterben noch zu wenig disku-
tiert wurde - durch Vernichtung von Wéldern, der Grundwasserhaushalt
empfindlich und dauerhaft beeintrédchtigt werden. Je nach regionaler
Lage und Bodenbeschaffenheit kann dies zur Aufsalzung und sonstigen
Verschmutzung des Grundwassers, zu Vegetationsschaden und zum Arten-

riickgang fihren,

Diese vielfdltigen Einfliisse machen deutlich, daB die Umweltpolitik
zum Schutz des Grundwassers auf zahlreiche Verursacher einwirken

muB. So steht die Intensivierung der Landwirtschaft in engem Zusammen-
hang mit der Agrarpolitik der Europdischen Gemeinschaft, chlorierte
Kohlenwasserstoffe geraten durch den Konsum zahlreicher Produkte

in die Umwelt, ihre Bek#@mpfung verlangt eine Verdnderung der Produkt-
palette und der Konsumgewohnheiten., SchlieBlich missen Verkehrspolitik
und Siedlungswesen verdndert werden, wenn Uberbauung und Versiegelung

des Bodens verringert werden sollen.

Mit dem Grundwasserschutz eng verbunden ist der Bodenschutz. Der

Boden erfilillt mehrere Funktionen als Produktionsgrundlage fiir Nahrungs-,
Futtermittel und nachwachsende Rohstoffe, als Speicher und Filter

fir Grundwasser, als Lebensraum fir Flora und Fauna, als Puffermedium
fiir Stoffkreisldufe sowie Standort fir Bauten und Verkehrswege. Seine
Funktionsfahigkeit wird beeintrdchtigt durch Land-, Forstwirtschaft

und Gartenbau, insbesondere den Einsatz von Agrarchemikalien sowie

die Massentierhaltung. Dariber hinaus wird der Boden durch industrielle
und gewerbliche Produktion z.B., lUber Schadstoffeintrdge aus der Luft
(vor allem Schwermetalle und Schwefeldioxid), das Aufbringen schadstoff-
belasteten Baggergutes, Tankunfédlle und Leckagen sowie Abfallablagerun-
gen belastet. Uberbauungen durch Bauten, Verkehrswege, Deponien und
Halden beanspruchen den Boden zusédtzlich, Da die Verschlechterung

der Bodenfunktionen ein allméhlicher ProzeB ist, wurde die Gefahrdung




des Bodens lange Zeit Ubersehen, es kam sogar zur Verlagerung von
Problemen der Abfallbeseitigung, der Gewdsser- und Luftreinhaltung

in den Boden. Eine Schddigung der Bodenfunktionen ist in menschlichen
Zeitrdumen kaum oder gar nicht behebbar. Auch hier muB die Umweltpolitik

also rechtzeitig Vorsorge treffen.,

Die Bedeutung der Artenvielfalt und Evolutionsfdhigkeit von Pflanzen

und Tieren fir den Naturhaushalt ist unbestritten, auch wenn bis

heute kein Wissenschaftler eine Grenze angeben kann, von der an der
Artenriickgang zu irreversiblen Schédden fiir Mensch und Natur fihren
vird. In erster Linie verpflichtet uns jedoch die Achtung vor der
Schopfung dazu, das Ausrotten einzelner Arten zu beenden, Der Arten-
riickgang in der Bundesrepublik ist alarmierend. Nach der "Roten Liste"
sind 47 % aller Sdugetiere, rund 60 % aller Kriechtiere und Lurche
sovie 36 % der Vogel und 33 % der Schmetterlinge gefahrdet. B % der
Sédugetiere und Viogel sind bereits ausgestorben, 30 % aller Samenpflan-
zen und 50 % der Flechten sind ausgestorben oder geféhrdet.

Fiir den dramatischen Riickgang der Artenvielfalt ist vor allem die
fortschreitende Vernichtung von Biotopen verantwortlich, Dies gilt

vor allem fir Feuchtgebiete. 1950 betrug der Anteil von Hoch- und
Niedermooren an der Gesamtfldche der Bundesrepublik noch ca. 4,5 %.
1970 var er auf 0,5 % gesunken. Die Zerstorung der letzten Reste
intakter Hoch- und Niedermoore durch Abtorfung schreitet gleichwohl
veiter fort. Bedroht sind Feuchtgebiete auBerdem durch Entwésserung,

Meliorationen und Gewdsserverbauung.

Bedroht ist die Artenvielfalt auBerdem durch die zunehmende Ausrdu-
mung der Landschaft, die Entfernung von Hecken und Baumgruppen, sowie
die Vernichtung von Magerstandorten durch Melioration und Mineral-
diingung. Auch das Ausbringen toxischer Verbindungen im Pflanzenschutz
hat zur Artenverarmung beigetragen. 1981 wurden in der Bundesrepublik
31.795 t Herbizide, Fungizide, Insektizide und andere Pflanzenbehand-

lungsmittel eingesetzt.




Das Aussterben von Pflanzen und Tierarten ist ein globales Problem.

Im Bericht an den amerikanischen Prasidenten "Global 2000" wird darauf
hingeviesen, daB bis zum Jahre 2000 zwischen einer halben Million

und zwei Millionen Arten - 15 bis 20 % aller auf der Erde lebenden
Arten - ausgestorben sein kénnen. Die Studie betont, daB ein Arten-
riickgang dieses AusmaBes in der Geschichte der Menschheit ohne Beispiel
sei, Die Artenvielfalt ist langfristig vielleicht die entscheidende
Lebensader der Menschheit, z.B. ist das genetische Reservoir der
tropischen Walder fiir die Erzeugung neuer Nahrungsmittel und pharma-
zeutischer Produkte von unschédtzbarem Wert. Auch Genbanken werden

die Artenverarmung nicht ausgleichen kdnnen.

Die Betonung der Schutzbediirftigkeit von Okosystemen soll nicht den
Blick davor verstellen, daB auch die Gesundheit des Menschen unmittel-

bar gefdahrdet ist. Krebserregende Stoffe bewirken zumeist keine sofor-

tigen Schéaden, #hnlich wie manche Eingriffe in das Okosystem, sind
sie jedoch, wenn sie bemerkt werden, meist nicht mehr behebbar. Zu-
sidtzlich zu den intensiven Bemiihungen zur Reduzierung bekannter kan-
zerogener Stoffe - wie es z.B. im Rahmen der Novellierung der Techni-
schen Anleitung zur Luftreinhaltung geschieht - sind Vorsorgestrate-
gien zur weitgehenden Verbannung kanzerogener Stoffe aus der Umvelt
notwvendig. Das Chemikaliengesetz mit der Vorschrift zur Uberpriifung
alter Stoffe bietet hierfiir ein politisches Instrument. Seine Anwen-
dung ist wegen der Vielzahl potentiell gefadhrlicher Stoffe und der
wveitreichenden Auswirkungen auf Produktion und Konsum jedoch eine
auBerst konflikthafte politische Aufgabe.

Fiir eine nationale Umweltpolitik noch schwieriger zu beeinflussen

sind die globalen Umweltgefahren. Die Ausdehnung der Wisten, die

Vernichtung tropischer Regenwdlder, der Rickgang des Genpotentials,
wveltveite Meeresverschmutzung, Klimabeeintrdchtigungen, Massenarmut
und Bevélkerungsexplosion in den Entwicklungslédndern bedrohen das
fiir ein Uberleben der Erde notwendige ©kologische Gleichgewicht,
Gleichzeitig stellen sie einen sozialen Sprengstoff dar, der den

Weltfrieden bedrohen kann. Jeder Kulturstaat ist verpflichtet, aktiv
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zur Verminderung dieser Gefahren beizutragen. Dies wird fir die Indu-
striestaaten nicht ohne die Bereitschaft zur Umverteilung und den

Verzicht auf eigene Vorteile miglich sein.

Die Umweltpolitik steht also vor groBen, politischen Herausforderungen.

Ist sie ausreichend geristet, diese Aufgaben zu bewédltigen?

Handlungsspielraum der Umweltpolitik

Der deutschen Umweltpolitik liegen drei Prinzipien zugrunde, anhand
derer ich die Handlungsméglichkeiten und Durchsetzungsschwierigkeiten
der Umweltpolitik erldutern will. Es sind dies das Vorsorgeprinzip,
das Verursacherprinzip und das Kooperationsprinzip. Das Vorsorge-
prinzip schiebt den Handlungshorizont der Umweltpolitik weit in die
Zukunft. Es stellt der Umweltpolitik die Aufgabe, Umweltbelastungen
bereits vor ihrer Entstehung zu verhindern und die Ursachen fiir Um-
veltbeeintrachtigungen zu beseitigen. Erfolgreiche Umweltvorsorgepoli-
tik muB daher gesamtgesellschaftliche Prozesse rechtzeitig so beein-
flussen, daB Umweltpolitik nicht zum reaktiven und letztlich erfolg-
losen Nachvollzug von Sachzwidngen anderer Politikbereiche wird. Im
Bereich der Wirtschaft entsprdche dem Vorsorgeprinzip das Ideal einer
"Kreislaufwirtschaft", die sich im langfristigen Gleichgewicht mit
der Natur befindet.

In der praktischen Umweltpolitik stoBt die Verwirklichung des Vorsorge-
prinzips auf groBe Schwierigkeiten., Die Zustimmung zu umweltpolitischen
Entscheidungen ist eher erreichbar, wenn die zusténdigen Politiker

auf akute sichtbare Schaden hinweisen konnen. In den ersten Jahren
deutscher Umweltpolitik konnte die damalige Regierung zwar die not-
vendigen Gesetze und MaBnahmen durchsetzen, um gegen vorhandene Um-
veltverschmutzungen vorzugehen. Es war dagegen sehr viel schwieriger,
den notwendigen Konsens fiir VorsorgemaBnahmen zu erreichen, Uber

deren Notwendigkeit sich trefflich streiten lieB. Unmittelbarer Problem-

druck erleichtert also die Durchsetzung politischer Entscheidungen,
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Hinzu kommt, daB Regierungen und Politiker in der parlamentarischen
Demokratie besonders unter dem Druck stehen, kurzfristig Erfolge
nachzuweisen, um ihre Wiederwahl in den alle vier Jahre stattfinden-

den Parlamentswahlen zu sichern.

Die vom Politiker verlangten aktiven Vorkehrungen gegen erst in der
Zukunft wirksam werdende Umweltbelastungen werden durch unzureichen-
des Wissen Uber Ursachen- und Wirkungszusammenhdnge zus&dtzlich er-
schvert. Bei einer Verwirklichung des Vorsorgegrundsatzes wachsen

der Begrindungszwang und die Notwendigkeit zur wissenschaftlichen
Absicherung umwveltpolitischer MaBnahmen. Umweltvorsorgepolitik ist

mehr als andere offentliche Aufgaben auf Wissenschaft und wissenschaft-
lichen Erkenntnisfortschritt angewiesen. Allerdings kann die Umwelt-
politik - wie ich am Beispiel des Waldsterbens gezeigt habe - nicht
varten, bis die Wissenschaft letzte Zweifel geklart hat. Das Vorsorge-
prinzip verlangt vielmehr vom Umweltpolitiker auch dann schon Entschei-
dungen, wenn ein begriindeter Verdacht noch nicht wissenschaftlich

bis ins letzte Detail bewiesen wurde (z.B. der Ozonabbau), Die Wissen-
schaft kann flir die Umweltpolitik immer nur Helfer sein, sie kann
Politik nicht ersetzen. Die Verantwortung fiir unterlassenes Tun und

fiir Fehleinschatzungen missen bei der Politik verbleiben, da nur

sie zur Rechenschaft gezogen werden kann.

In der deutschen Umweltpolitik soll das Verursacherprinzip dariber

entscheiden, wem die Kosten fiir UmveltschutzmaBnahmen aufzuerlegen
sind., Umweltpolitische Entscheidungen sind damit immer auch mit Be-
lastungen fir einzelne Gruppen der Bevilkerung, Industriebranchen
oder staatliche Aufgabenbereiche wie z.B. die Verkehrsplanungen,
verbunden. Diese setzen sich dagegen natiirlich zur Wehr. Fast immer
muB letztlich auch der Verbraucher oder Nutzer die umweltschutzbe-

dingten Kosten Uber erhthte Preise bezahlen,

Die Anwendung des Verursacherprinzips macht die Durchsetzung von
UmveltschutzmaBnahmen besonders schwierig. Es wird daher hdufig durch
das Gemeinlastprinzip ergdnzt. Die Kosten werden dann von der Allgemein-

heit durch Steuermittel aufgebracht. Da das Gemeinlastprinzip keinen

] e
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Anreiz zum Unterlassen umweltschéddlicher Handlungen bietet - der
"Umweltschiitzer" wird ebenso wie der "Umweltsiinder" zur Kasse ge-

beten - kann es immer nur die zweitbeste Losung sein., Fir die Umwelt-
politik ist es auch nur dann der einfachere Weg, wenn die &ffentlichen
Kassen ausreichend gefiillt sind. Das Verkehrslarmschutzgesetz scheiterte
z.B. Ende der 70er Jahre vor allem am Widerstand der Lander und Ge-
meinden, die die grdBte Finanzlast fir den Schallschutz hdtten tragen

missen.

Umweltschutz ist nicht kostenlos zu haben. Das bedeutet allerdings
nicht, daB zwischen wirtschaftlichen Interessen und Umweltschutz-
interessen ein unverschnlicher Gegensatz bestinde. Eine erfolgreiche
Umweltvorsorgepolitik ist Voraussetzung fiir das Uberleben der Volks-
wvirtschaft, Sie ist letztlich auch billiger als die nachtrégliche
Reparatur von Umweltsch@den, Die Schdden an Geb&duden, Verkehrsbauten
sovie Kulturdenkmédlern belaufen sich z,B. in der Bundesrepublik gegen-
wartig auf mehrere Milliarden DM (3-6 Mrd. DM) jahrlich, Allein zur
Erhaltung des Kélner Doms und seiner wertvollen Glasfenster werden
zur Zeit jahrlich etwa 5 Mio. DM ausgegeben. An Stahlbetonkonstruk-
tionen von Briicken und Fernsehtiirmen treten friihzeitig Rostschéden
auf, die sich eindeutig auf die Luftverschmutzung zuriickfiihren lassen,
Bei verzinktem Stahl konnte z.B. in belasteten Gebieten ein fiinfmal
hoherer Schichtdickenabtrag pro Jahr festgestellt werden, als in

unbelasteten Gebieten.

Die unmittelbaren tGkonomischen Vorteile umweltverbessernder MaBnah-
men koénnen ebenso wie der gesamtwirtschaftliche Nutzen einer auf
Umweltschonung ausgerichteten Volkswirtschaft Konflikte mit betriebs-
wvirtschaftlichen Einzelinteressen jedoch nicht aus der Welt schaffen.
Die Umweltpolitik muB sich deshalb damit auseinandersetzen, daB kurz-
fristig UmweltschutzmaBnahmen zu sektoralen und regionalen Wirtschafts-

und Beschaftigungsproblemen fiihren kénnen.
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Das Hauptproblem der Umweltvorsorgepolitik ist das zeitliche Ausein-
anderfallen zwischen Kosten und Nutzen. Die Umweltpolitik muB die
heutigen Steuerzahler, Arbeitnehmer und Unternehmer dazu bewegen,
einen Wechsel auf die Zukunft einzulésen. Sie kann dem Einzelnen
dabei nicht immer versprechen, daB er daraus noch zu seinen Lebzeiten
personliche Vorteile haben wird, bzw., daB die spadteren Vorteile den

von ihm verlangten Verzicht aufwiegen,

Diese Zielkonflikte sind nicht auf wirtschaftliche Aspekte und die
Zeitdimension beschrankt. Sie treten z.B. auch auf zwischen dem aktuel-
len Interesse der Menschen an Freizeit und Erholung in der Natur

und der Notwendigkeit, die Natur vor allzuviel menschlicher Zuneigung

zu schitzen,

Neben das Vorsorge- und das Verursacherprinzip tritt als dritter

Gestaltungsgrundsatz das Kooperationsprinzip. Es soll die Zusammen-

arbeit innerhalb des staatlichen Bereichs und zwischen Staat und
Gesellschaft bestimmen, Seine Bedeutung erklart sich zum einen aus

den begrenzten Kompetenzen der Umweltpolitik innerhalb der staatlichen
Aufgabenverteilung, zum anderen aus ihren beschrénkten Handlungsmdg-
lichkeiten gegeniiber den gesellschaftlichen Krédften sowie dem hohen

Konsensbedarf zur Durchsetzung der Umweltschutzziele.

Der Umweltschutz wird innerhalb der Bundesregierung federfihrend

vom Bundesinnenminister verantwortet. Er muB diese Kompetenz aller-
dings teilen mit dem Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft

und Forsten, sowveit der Naturschutz und die Landschaftspflege betrof-
fen sind; hinsichtlich der Umweltchemikalienproblematik muB er sich
mit dem Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit ins Benehmen
setzen, SchlieBlich muB er mit dem Bundesminister fir Verkehr die
Zustidndigkeiten fiir Fragen der Meeresverschmutzung, des Verkehrsléarms
sovie der Autoabgaspolitik teilen. Neben der Notwendigkeit der engen
Kooperation zwischen diesen Ressorts ergibt sich ein hoher Koordina-
tionsbedarf zwischen den Umweltressorts und denjenigen Ministerien

und Politikbereichen, die potentielle Verursacher flir Umweltbelastungen
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sein konnen, z.B. der Verkehrs-, der Wirtschafts- und der Landwirt-
schaftspolitik. Ein ebenso enger Kooperations- und Koordinationsbe-
darf besteht zwischen Bund und Landern. Ohne die Lénder kdnnen die
meisten Umweltschutzgesetze und Regelungen nicht umgesetzt und zumeist
wegen der Abhdngigkeit von den Informationen der L&nder auch nicht

problemgerecht gestaltet werden,

Bereits zu Beginn der 70er Jahre wurden daher mit dem Umweltkabinett
auf Bundesebene, Stidndigen Abteilungsleiterausschiissen im Bund und
zwischen Bund und Ldndern, sowie der Umweltministerkonferenz Gremien
fiir die Koordination geschaffen. Meinungsverschiedenheiten zwischen
den Umweltministern und ihren Ressortkollegen konnen letztlich jedoch
nur im Kabinett entschieden werden. Hier ist der Umweltminister seinen
anderen Kollegen gleichgestellt, d.h. er verfiigt nicht etwa ilber

ein Vetorecht gegen umweltsch@digende Beschliisse, vie es z.B. dem
Finanzminister bei ausgabewirksamen Entscheidungen zusteht. Auch

die UmweltuertréglichkeitsprﬂFungigedacht als Instrument zur Vermei-
dung von Umweltbelastungen durch andere Fachplanungen, bietet dem
Umveltminister zur Zeit keine Mdglichkeit, die Umweltvertréglichkeit
tffentlicher Planungen, Investitionsentscheidungen und Forderpro-
gramme auch gegen die zustdndigen Minister und die Kabinettsmehrheit

durchzusetzen.

In der Praxis bedeutet das Kooperationsprinzip innerhalb des staat-
lichen Bereichs fiir den Umweltminister und die ihm unterstellte Ver-
valtung daher hidufig die Suche nach Kompromissen. Dabei spielt es

eine groBe Rolle, ob die &ffentliche Meinung - insbesondere die Medien -

und wichtige Gruppen der Gesellschaft den Umweltminister unterstitzen.

Die Umweltpolitik ist nicht nur im nationalen Bereich in zahlreiche
Abstimmungsprozesse eingebunden, auch nach auBen besteht ein Geflecht
internationaler und supranationaler Beziehungen. Vor allem im Rahmen
der Europdischen Gemeinschaft kann der Zwang zur Einstimmigkeit natio-

nale Umweltpolitik entscheidend behindern. Wir erleben dieszur Zeit
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im Zusammenhang mit der Absicht der Bundesregierung, ab 1986 blei-
freies Benzin einzufiihren und die Autoabgaswerte herabzusetzen. Die
internationale Zusammenarbeit bietet allerdings auch Vorteile. Sie
hat z.B. die deutschen Regelungen zur Kontrolle von Umweltchemikalien
beschleunigt sowie durch Arbeitsteilung in der Forschung entscheidend

zur Verbesserung der Kenntnisse iiber Umweltbelastungen beigetragen.

Auch im Verhaltnis zu den gesellschaftlichen Kréften weist das Koopera-
tionsprinzip positive und negative Aspekte auf. Das Kooperations-
prinzip rdumt dem Konsens und der Anwendung von Uberzeugungsstrate-
gien den Vorrang vor Zwang ein. Dem Geist des Kooperationsprinzips
entspricht ein hohes MaB an Transparenz staatlicher Entscheidungen

und ein Maximum an Information. Forderungen nach mehr Biirgerbeteiligung
und frilhzeitige Anhérung der Betroffenen lassen sich aus dem Koopera-
tionsprinzip ableiten. Auch die Uberlegungen zur Einfihrung einer
Verbandsklage im Naturschutz, die es ermdglichen soll Uber die direkte
materielle Betroffenheit hinaus, den immateriellen Interessen der

Natur ein Klagerecht zu verschaffen, gehen auf das Kooperationsprinzip
zuriick. Das Kooperationsprinzip sichert schlieBlich Interessenverb&nden
und wichtigen gesellschaftlichen Gruppen Anhdrungs- und Beteilungs-

rechte im umveltpolitischen Entscheidungsproze8.

Die Gefahren dieses umfangreichen Beteiligungs- und Kooperations-
prozesses liegen im méglichen Bleckieren und Hinausschieben von Ent-
scheidungen - das Kooper-ationsprinzip kann zum "Alibi fiir Konfliktscheu"
werden - sowie in der Ungleichgewichtigkeit der Interessenvertretung
und Interessenartikulation. Nicht selten haben z,B. Umeltverbénde

im Vergleich zu groBen Wirtschaftsverbénden weder die notwendige
personelle Struktur noch die fachlichen Voraussetzungen, um eine
wichtige Rolle im EntscheidungsprozeB spielen zu konnen. Das Koopera-
tionsprinzip darf daher staatliche Autonomie, mit der - wenn notig -
UmweltschutzmaBnahmen auch erzwungen werden konnen, nicht auBer Kraft
setzeniund es darf die Ausgleichsfunktion staatlicher Umweltpolitik
gegeniiber den ungleichgewichtigen gesellschaftlichen Interessen nicht

_. 15 =




4.

2 AL

ersetzen, Eine erfolgreiche Umweltvorsorgepolitik setzt die Bereit-
schaft voraus, auch mit starken gesellschaftlichen Interessen Konflikte

auszufechten.

Die Verantwortung des Einzelnen

Angesichts der GroBe der Umweltprobleme und der begrenzten Handlungs-
moglichkeiten der staatlichen Umweltpolitik mag es verwegen erscheinen,
an die Verantwortung jedes einzelnen zu appellieren. \lerstidndlicher-
weise sehen die meisten Menschen kaum eine Moglichkeit, einen Beitrag
zur Lésung vor allem der groBen okosystemaren Umweltprobleme, wie

z.B. das Waldsterben oder die Meeresverschmutzung zu leisten. Anders
ist dies mit faBbaren und anschaulichen Umweltproblemen, wie die
Rohstoffverschwendung durch aufwendige Verpackungen oder die Verschan-
delung der Landschaft durch weggeworfenen Miill, Bereits iiber 30 Prozent
der Birger bringen leere Flaschen regelmaBig zum Altglascontainer.
GroBen Zuspruch finden auch sonstige Formen der getrennten Rohstoff-

sammlung.

In anderen Bereichen 148t sich hingegen dieses umweltbewuBte Verhalten
kaum feststellen. In Berlin wurde z.B. ermittelt, daB wdhrend eines
Smogalarms kaum ein Autofahrer der Aufforderung gefolgt ist, sein

Auto stehen zu lassen und mit &ffentlichen Verkehrsmitteln zu fahren.
Auch eine Abstimmung iber die Einfiihrung des "Tempolimits 100" auf
Autobahnen wiirde sicherlich andere Resultate erbringen als allgemeine
Meinungsumfragen, die regelmé@Big bis zu 90 % Zustimmung zu Umweltschutz-

zielen ergeben haben.,

Die mangelnde Bereitschaft der Menschen auch bei komplexeren Umwelt-
problemen, einen Beitrag zu deren Losung zu leisten, hat mehrere
Grinde, Der eine Grund ist die Unkenntnis Uber die Zusammenhinge:

Was hat mein Verhalten als Autofahrer mit dem Waldsterben zu tun?

Hier stellt sich die groBe Aufgabe der Umwelterziehung und Umweltauf-
klarung. Der andere Grund ist ein Problem unserer tkonomischen Rationa-

litat ("free-rider"-Problematik). Das Kalkiil 18t sich am Beispiel
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des Verhaltens bei Smogalarm erlautern. Der Autofahrer stellt die
folgende Uberlegung an: Wenn ich mein Auto stehen lasse und die anderen
Autofahrer tun dies nicht, so niitzt mein Opfer nichts; die Luftquali-
tat wird dadurch nicht besser. Lassen allerdings viele andere Autofahrer
ihr Auto stehen, ist es nicht ndtig, daB ich dies auch tue, da die

Luft ja dann bereits besser geworden ist. Wegen dieses "free-rider"-
oder auch "Trittbrettfahrer"-Kalkiils wird der Schutz allgemeiner

Giter - vie es die Umwelt ist - nie ganz ohne staatlichen Zwang,

d.h. allgemeinverbindliche Gesetze, moglich sein.

Ein weiteres typisches menschliches Verhalten, das wir alle kennen,
ist das "Schwarze-Peter-Spiel". Jeder ist fiir die Verbesserung der
Umwvelt, aber an der Umweltverschmutzung ist vor allem der andere
schuld; er soll deshalb vorangehen. Soll doch zundchst die Industrie
ihren Energieverbrauch drosseln, die Stadt eine bessere Kldranlage
bauen und der Staat strenge Umweltgesetze erlassen, Das "Schwarze-
Peter-Spiel" ist deshalb so schlimm, weil - wie ich zu zeigen ver-
sucht habe -~ die staatliche Umweltpolitik strenge Umweltanforderungen
gegen den Widerstand starker Gegenkrafte nicht erzwingen kann, Sie

ist vielmehr auf Einsicht und Unterstitzung angewiesen,

Zurick zu unserer Frage: Was kann der einzelne Bilirger tun, um die
Umwelt zu verbessern? Jeder von uns vereinigt in sich zumindest einige
der folgenden Rollen: Wir sind Verbraucher, Autofahrer, Hausbesitzer
und Kleingédrtner, Erzieher, Arbeitnehmer und Unternehmer, Steuerzahler,
Wahler, Partei- und Vereinsmitglied, Mitglied eines Kommunalparla-

ments oder eines anderen Politik mitgestaltenden Gremiums,

Lassen Sie mich am Beispiel des Waldsterbens deutlich machen, welchen
Beitrag jeder von uns zur Verringerung der Luftverschmutzung durch
Schvefeldioxid, Stickoxide und deren Umwandlungsprodukte - die als
die wesentlichen Ursachen flir das Waldsterben angesehen werden -

leisten kann. 1982 wurden in der Bundesrepublik 3 Mio. t Schwefeldioxid
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emittiert. Diese kamewn zu

- 62,1 Prozent aus Kraftwerken und Fernheizwerken,
- 25,2 Prozent aus Industrieanlagen,
- 9,3 Prozent aus Haushalten und Kleinverbrauch sovie

- 3,4 Prozent aus dem Verkehr.

Schwefeldioxid wird auf dem Boden, den Pflanzen und Materialien
@ls Schwefel abgelagert. Die Schwefbldeposition in der Bundesre-
publik stammt zu gleichen Teilen aus eigenen wie aus auslidndischen
Quellen (je 0,7 Mio t Schwefel). Insgesamt exportiert die Bundes-—
republik allerdings mehr Schwefel als sie von drauBen hereinbe-
kommt (1,1 Mio t gegeniiber 0,7 Mio t).

Der entscheidende Verursacher fiir Schwefeldioxidemissionen ist

die Energieerzeugung. Wenn wir davon ausgehen, daB die aufgrund der
GroBfeuerungsanlagen-Verordnung notwendige Entschwefelung bzw, Still-
lequng alter Kraftwerke erst Anfang der 90er Jahre abgeschlossen

sein wird, erhalten ergdnzende MaBnahmen sehr groBes Gewicht. Zuvor-
derst zu nennen sind alle MaBnahmen zur Energieeinsparung. Der Kauf
energiesparender Gerdte, die Warmed@mmung von Wohnungen und Hausern,
die optimale Wartung unn.Heizungsanlagen sowie die Installation
emissionsarmer Brenner konnen den SchwefeldioxidausstoB erheblich
reduzieren. Das Fraunhofer Institut fir Systemtechnik und Innovations-
forschung (Karlsruhe) hat kiirzlich im Auftrag des Umweltbundesamtes
errechnet, daB allein durch verstarkte Warmedammung in Neu- und Alt-
bauten bis 1995 10,6 Prozent des Energiebedarfs eingespart werden
kénnten, Dies wiirde die SDZ-Emissionen um 437.000 t jahrlich senkeny
das entspricht etwa einem Drittel der Reduktion, die durch technische
MaBnahmen bis Anfang der 90er Jahre erreicht werden kann,

Die Energieeinsparung ist ein gutes Beispiel fiir die Grenzen zentraler
Regelungen und die Notwendigkeit zahlreicher dezentraler Initiativen.
Entscheidende Voraussetzung hierfir ist allerdings eine bessere Infor-
mation von Eigenheimbesitzern und Vermietern iUber Energiesparmoglich-
keiten sowie die verbesserte Ausbildung von Architekten und Handwerkern.
Kreditblirgschaften und staatliche Zuschisse konnen zusdtzlich privates

Engagement stimulieren,

o 1




= AT EY

Uber den privaten Bereich hinaus gibt es viele Moglichkeiten, auf
Energieeinsparung zu drangen, sei es als Mitglied eines Umweltverbandes,
einer Blirgerinitiative, einer Partei oder als Vertreter im Gemeinde-
rat. Zuallererst sollte jede Gemeinde Energieeinsparpotentiale in
offentlichen Gebduden - Schulen, Krankenhdusern, Verwaltungen und
kulturellen Einrichtungen - ermitteln und ausschopfen. Stadte wvie
Duisburg, Saarbriicken und Flensburg sind hier mit gutem Beispiel

vorange ~gangen und konnen Erfahrungen weitergeben, Weiteren politischen
Initiativen sind keine Grenzen gesetzt; z.B. wirde die Einfiihrung

von "Warmescheinen", mit denen beim Hausverkauf und bei Mietvertrégen
der Hausbesitzer lber den Energieverbrauch informieren miBte, die
okonomische Bedeutung von EnergiesparmaBnahmen erhohen. Auch hierfir
muB man nicht auf zentrale Vorschriften warten. Jeder Hausbesitzer

kann mit gutem Beispiel vorangehen, Mieterinitiativen konnen Wohnbau-
gesellschaften veranlassen, Warmescheine einzufiihren., Das gleiche

gilt fiir kommunale Wohnungsbaugesellschaften sowie gemeinnitzige

Wohnbauunternehmen.

Der zweite wichtige Schadstoff im Zusammenhang mit dem Waldsterben
ist das Stickoxid. 1982 wurden in der Bundesrepublik 3,1 Mio. t emit-

tiert, davon

27,7 Prozent aus Kraftwerken und Fernheizwerken,

14,0 Prozent aus Industrieanlagen,
- 3,7 Prozent aus Haushalten und Kleinverbauch sowie

54,6 Prozent aus dem Verkehr.

Bei den Stickoxiden steht die Energieerzeugung an zweiter Stelle
als Emittent. Alle eben hinsichtlich des Schwefeldioxids erwahnten
MaBnahmen zur Energieeinsparung wiirden gleichzeitig auch zur Senkung

der Stickoxidemissionen beitragen.

Entscheidend lassen sich die Stickoxide jedoch nur durch eine Verminde-

rung der verkehrsbedingten Emissionen senken. Wie bereits erwdhnt,
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hat die Bundesregierung fir 1986 die Einflihrung bleifreien Benzins

und eine Verminderung der Autoabgasgrenzwerte um 90 % gegeniiber den
jetzt gililtigen Werten angekiindigt. Fiir das Inkrafttreten dieser Rege-
lungen bendtigt sie jedoch die Zustimmung der Européischen Gemein-
schaft. Der Erfolg ist ungewiB. Jeder Einzelne sollte deshalb mit
dazu beitragen, die Stickoxidemissionen des Individualverkehrs zu
vermindern. Es beginnt mit einer Anderung der Verhaltensweisen. Die
Benutzung des Fahrrads auf kurzen Strecken, das Umsteigen auf den
Uffentlichen Personennahverkehr in den Ballungsgebieten, die Benut-
zung der Bundesbahn bei langeren Entfernungen, die Information iber
die tatsdchlichen Abgaswerte neuer Fahrzeuge beim Autokauf - es gibt
erhebliche Unterschiede bei den Autotypen -, die regelmdBige Wartung
und richtige Einstellung der Ziindung, energiebewuBtes Fahren, das
Vermeiden unnotigen Laufenlassens des Motors sowie vor allem eine
Senkung der Hochstgeschwindigkeit auf Autobahnen (der Stickoxidaus-
stoB steigt mit der Verbrennungstemperatur und der Geschwindigkeit)

vermindern die Stickoxidemissionen.

Diese individuellen Beitrdge konnen vor allem auf Kommunalebene durch
kommunalpolitische MaBnahmen ergénzt werden. Dies gilt z.B. fir den
Ausbau des Radwegenetzes, die Verbesserung der Attraktivitat des
OUffentlichen Personen-Nahverkehrs, die Ausdehnung von FuBgéngerzonen
und verkehrsberuhigten Zonen, die Verminderung und Verteuerung von
Parkmdglichkeiten in den Innenstddten, die Anschaffung abgasarmer
Fahrzeuge durch die kommunalen Beschaffungsstellen, sowie die Errich-

tung von Tankstellen flir bleifreies Benzin.

Lassen Sie mich die Liste der Beispiele fiir individuelle Beitrége

zum Umweltschutz hiermit schlieBen. Sie lieBe sich noch lange fort-
setzen, z.B. im Hinblick auf umweltbewuBtes Verhalten des Kleingért-
ners durch den Verzicht auf Herbizide und andere chemische Pflanzenbe-
handlungsmittel, die Kompostierung organischer Abfélle oder des
Hobby-Handwerkers, der bei der Renovierung seiner Wohnung auf den
Gebrauch schadstoffarmer Lacke und Holzschutzanstrichstoffe achten
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kann., Die Moglichkeit zur Information Uber umweltfreundliche Produkte
und umveltbewuBten Konsum wurden inzwischen entsecheidend verbessert.

Seit 1978 wird im Auftrag des Bundesministers des Innern ein Umwelt-

zeichen flr umweltfreundliche Produkte vergeben, auf das man beim

Einkauf achten sollte.

Konsequenzen?

Diese Tagung trdgt den Titel: Anvertraute Schopfung - und die Konse-

quenzen? Lassen Sie mich deshalb abschlieBend zu den Konsequenzen

einige Worte sagen.

An erster Stelle steht eine Anderung der Einstellung des abendlandi-
schen Menschen zur Natur. Wir brauchen eine zweite Aufklarung. So

wie im 18, Jahrhundert die Menschenrechte und die Kontrolle staatlicher
Macht das Thema waren, geht es jetzt um die Anerkennung des Existenz-
rechts der Natur, unabhidngig vom Menschen und die Kontrolle menschlicher
Macht lber die Natur. Wie es gelungen ist, - (wenn auch unvollkommen) -
staatliche Gewalt durch Vertrag zu zligeln, muB es gelingen, die Aus-

beutung der Natur durch den Menschen zu beenden.

Das sind groBe Worte - vielleicht Utopien. Bei der Umweltpolitik
handelt es sich dagegen um etwas Konkretes und Handfestes., Hier ware

es Illusion anzunehmen, Staat, Regierungen und Politiker kénnten

die groBen Umweltaufgaben allein bewdltigen. Politik ist - wie Max
Weber gesagt hat - das Bohren von dicken Brettern, Nicht selten werden
die Instrumente stumpf oder die Energie erlahmt. Es ist deshalb wichtig,
Politik immer wieder herauszufordern, mitzugestalten, sich einzumischen,
unbequem zu sein. Wer vare hierzu besser geeignet als wir Frauen.
SchlieBlich sollten wir gelernt haben, daB Rechte erstritten werden

missen. Lassen Sie uns gemeinsam flir die Rechte der Natur streiten.






