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Diskussionspapier

I. Einleitung

Die AG Z will mit dem vorliegenden Papier eine Reihe von ab-
teilungsiibergreifenden Problemfeldern der derzeitigen Umw;Tz—
politik zur Diskussion stellen. Das Papier klammert die groBen
Leistungen der bisherigen Umweltpolitik bewuBt aus. Diese sind
bekannt. Statt dessen soll mit der folgenden Schwachstellen-
analyse das ProblembewuBtsein geschdrft und Entscheidungshilfe
gegeben werden fir noch zu Beginn der Legislaturperiode mégliche

Weichenstellungen sowie fiir die anstehenden BMU-internen Struktur-

entscheidungen.

Die Umweltpolitik steht heute vor der Aufgabe, die allgemein-
politische Forderung nach dem {lbergang von der "Nachsorge"

- zur"Vorsorge "-politik konzeptionell - strategisch und
praktisch weiter zu operationalisieren.

Hir unterscheiden im folgenden zwei Handlungsfelder, in denen
die Umweltvorsorgepolitik entwickelt und durchgesetzt werden
muB. Es geht

- zum einen um die Durchsetzung von Umweltzielen bei den MaR-
nahmen anderer Ressorts,um positive Gestaltungsimpulse zu geben und

um negative Umwelteinwirkungen anderer Politikbereiche von vornherein zu ver-

meiden : it : y
- zum anderen um die Konkretisierung der Kriterien der Umwelt-

vorsorge im Umweltrecht selbst sowie die E}exibiliéerung der
vom BMU in eigener Zustdndigkeit verantworteten Gesetze und

Programme, damit - soweit irgend méglich - gesellschaftliche
Selbstentwicklungsprozesse zu eigenverantwortlichem umwelt-
vertrdglichem Verhalten fiihren und Umweltbelastung nicht nur
durch staatlichern Zwang verhindert werden miissen.
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Mitwirkung bei anderen Politikbereichen

Umweltvorsorge verlangt vor allem eine Stdrkung der Umwelt-
politik bei der Wahrnehmung ‘ihrer Querschnittsaufgaben. Die
Umweltpolitik wird aus ihrer reaktiven und reparierenden
Rolle nur herauskommen, wenn sie wirksam auf die Politikbe-
reiche (und Ressorts) EinfluB nimmt, die die Umweltbedin-
gungen maBgeblich beeinflussen. Dies gilt insbesondere fiir
die Energiepolitik und die Landwirtschaftspolitik sowie die
Wirtschaftsstruktur - und Technologiepolitik.

Bei der Wahrnehmung dieser Querschnittsaufgaben im BMU sind
sowohl inhaltlich — programmatische als auch das EinfluB-
instrumentarium bétreffende institutionelle Defizite erkenn-
bar, wobei - wie im folgenden anhand der Themenbereiche ge-
zeigt wird - die organisatorisch-institutionellen Mingel
weitgehend auch fiir die programmatischen Liicken ursdchlich
sind.

1. Energiepolitik

Erzeugung und Nutzung von Energie sind maBgeblich
fiir die Emission der Schadstoffe 502, NOX, CO und erheblich
fiir die Emission von St&uben und organischen Verbindungen

»

verantwortlich. Unter dem Vorsorgegesichtspunkt ist insbesondere
der rationelle und sparsame Einsatz von Energie die aus
umweltpolitischer Sicht bei weitem vorteilhafteste Strategie.

Trotz der oben erwédhnten hohen 6kologischen Bedeutung der
Energiefrage ist der Versuch, umweltpolitische Anliegen
gemdB dem Querschnittscharakter auch in der Energiepolitik
instrumentell zu verankern, vor allem wegen des massiven
Widerstandsdes BMWi, der sich gegen jede Offnung zentraler
energiepolitischer Regelwerke fiir umweltpolitische Anliegen
strdubt, kaum vorangekommen. Ein VorstoB der 21. UMK wurde



"auf die lange Bank" geschoben. Apch im Bundesrats-
UmweltausschuB besteht eine Tendenz, Energiefragen
zuerst durch den WirtschaftsausschuB priifen zu lassen.

Die Notwendigkeit zu einem aktiven, offensiven Vorgehen
des BMU ergibt sich auch aus folgendem:

- BMU hat eine Berichtspflicht gegeniiher der 29. UMK
zur WMK-Priifung der Frage, "ob das Energierecht ins-
gesamt einer rationellen und umweltgerechten Energie-
versorgung Rechnung trédgt". Es ist eine Stellungnahme
auf der Grundlage des Beschlusses der 21. UMK erfor-
derlich.

- Die Koalitionsvereinbarung zur Verstdrkung 6kologischer
Gesichtspunkte in der Energiepolitik muB umgesetzt werden.
Vereinbart wurde:

- Uberpriifung des Energiewirtschaftsgesetzes (politisch
duBerst brisanter Punkt)

- Verstdrkte Erforschung und Férderung von Moglichkeiten
sparsameren Energieverbrauchs in privaten Haushalten

- Verstarkte Erforschung und Forderung alternativer und
regenerativer Energien.

Die Erfiillung dieser Auftrdge ist aufgrund der folgenden
Bedingungen im BMU erschwert:

- Die Zustdndigkeit fiir Fragen "Energie und Umwelt" im BMU
ist nicht eindeutig festgelegt. Teilzustidndigkeiten liegen
bek ARG Zuo U T 4, U A2 U TR 6y RSN,

- Umfassendes und in sich abgestimmtes Konzept und Zeitplan
fiir weiteres Vorgehen fehlen. Hierfiir grundlegende F-und
E-Vorheahen wurden bereits im Vorfeld durch Intervention
des BMWs aestoppt.
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- Andererseits wird der politische_nruck von auflen
stdarker.

Es wird daher vorgeschlagen

- Die Schaffung eindeutiger Zustdndigkeit fiir Energiepolitik und Energie-
recht mit ausreichender personeller Ausstattung im BMU

- die Entwicklung eines Konzepts; ggfls. Vergabe
von FuE-Vorhaben und Bildung einer Expertengruppe.
Der Vorteil eines solchen Vorgehens ldge in folgendem:

- Eine wichtige Sachfrage wiirde durch BMU offensiv be-
setzt. Eine Einbindung in das Vorsorgekonzept wire
moglich.

- Mit umfassendem eigenem Konzept wiirde die Gefahr
reaktiven Handelns auf externen Druck gemindert.

- Eine Initiative zu "Energie und Umwelt' wiirde den BMU in der Energie-
diskussion nicht nur auf den Bereich Reaktorsicherheit und Strahlen-
schutz reduzieren.

Landwirtschaftspolitik

Die Landwirtschaft ist derzeit einer der Hauptver-
ursacher des Artenriickgangs, zudem ist sie maBgeblich

an der immer bedrohlicher werdenden Grundwasserbelastung
beteiligt.

Die gegenwdrtige 6konomische Lage der EG-Agrarpolitik
zeigt das Interesse der Agrarpolitiker, aus dem Teufels-
kreis von Uberproduktion und steigenden Kosten heraus-
zukommen. Es bietet sich daher fiir das BMU eine

giinstige Gelegenheit, zu einem Ausgleich der Interessen
von Agrarpolitik und Umweltpolitik zu gelangen.

Am Beispiel der Uberlegungen zum Flachenstillegungsprogramm
der EG 1dBt sich jedoch zeigen, daB diese




Interessenharmonisierung-sich nicht selbstldufig
- ohne aktive Beteiligumy des BMU an den. laufenden
Programmiiberlegungen des BML - ergeben wird.

So kann das diskutierte Flachenstillegungsprogramm fiir
den Umweltschutz durchaus kontraproduktive Ergebnisse
zeitigen, wenn es nach rein agrardkonomischen Gesichts-
punkten konzipiert wird. Realisiert man die derzeit

in der EG angestellten (Uberlegungen, so werden iiber-
wiegend Grenzbetriebe mit landwirtschaftlich ungiinstigen
Standorten, z.B. in Mittelgehirgslagen von der Still-
legung betroffen sein. Dies wdre 6kologisch nachteilig,
da es:hier viele extensiv bewirtschaftete Sonderstandorte
wie Magerrasen und Streuobstwiesen gibt, die es aus
Naturschutzsicht eher zu erhalten gilt. Okologisch
nachteilig wdre - um ein weiteres Beispiel zu nennen -
auch die Teilstillegung von Betrieben, wenn sie zu einer
Intensivierung der Bewirtschaftung der iibrigen Betriebs-
fldchen fiithren wiirde.

Das BMU hat sich jedoch in der aktuellen Flidchenstill-
legungsdiskussion bisher nicht zu Wort gemeldet.
UberldRt man dem B M L die Entscheidung

ibzr den Zeitpunkt, zu dem eine Abstimmung mit dem BMU
erfolgt, so besteht die Gefahr, daB der BMU nur noch
bremsen und in der Rolle des Totalverhinderers auftreten
kann, sich jedoch nicht mehr in einer positiven Gestal-
tungsrolle in die Programmarbeiten einschalten kann.

Die Problematik der Fldchenstillegungsprogramme soll hier
nur beispielhaft die generelle Problematik der Mitwirkungs-
funktionen des BMU an Aufgabe des BML verdeutlichen. Die
mogliche Interessenharmonisierung zwischen Agrar- und Um-
weltpolitik wird sich nicht einstellen, wenn das BMU nicht

eigene konzeptionelle Uberlequngen in einem friihen Stadium
in die politische Diskussion einbringt und sich kontinuierlich




an der agrarpolitischen Meinungsbildung beteiligt.

Es wird deshalb vorgeschlagen, das Thema "Umweltschutz
und Landwirtschaft" zu einem Schwerpunkt der Umwelt-
vorsorgepolitik zu erkldren und die entsprechenden
Programmarbeiten zu verstdrken. Hiermit wiirde auch die
notwendige kontinuierliche Beteiligung an der agrar-
politischen Meinungsbildung, die auch die Pflege der
Kontakte zu den einschldgigen gesellschaftlichen Organi-
sationen einschlieBen muB, sichergestellt.

Wirtschaftsstruktur- und Technologiepolitik

Aufgrund der allgemeinen Rahmenbedingungen ist die
Umweltpolitik aus ihrer rein defensiven Rolle im Ver-
hdltnis zur Wirtschaftspolitik zunehmend in eine
offensivere Rolle gekommen. Die Wirtschaftsstruktur-

und Technologieentwicklung in Richtung auf immer weniger
umweltbelastende Wirtschaftsweisen und -verfahren zu be-
einflussen, ist Ziel der verschiedenen Bemiithungen im Be-
reich der umweltpolitischen Fachaufgaben. Durch die
Nutzung flexibler Instrumente miissen die von hier aus-
gehenden AnstoBe noch effizienter gemacht werden. Wir
werden hierauf im Abschnitt III ndher eingehen.

Die Umweltpolitik sollte jedoch nehen diesen "immanenten"
Zielen der Fachaufgaben des Umweltschutzes auch eine eigene
aktive Funktion bei der Fdrderung von Technik- und Produkt-
innovation {ibernehmen. Ansdtze hierfiir sind in Gestalt
einzelner Instrumente wie der Férderung von Produktin-




novationen durch das 6ffentliche Beschaffungswesen und
das Umweltzeichen vorhanden. Es fehlt im BMU jedoch
eine gebiindelte Zustdndigkeit fiir Technik- und Produkt-
innovation.

Es wird vorgeschlagen:

- Eine ibergreifende Zustdndigkeit fiir Technik- und
Produktinnovationen innerhalb der Organisation des
BMU zu verankern.

- Ein aktives Handlungsprogramm zu erarbeiten, das
die verschiedenen Ansdtze in den fachlichen Bereichen
biindelt und angepaBte Instrumente entwickelt, die ein
gezieltes Umsetzen des Programms ermdglichen.

Dies wdre vorteilhaft, da hiervon:

- Nach auBen politische Signale gegeben werden &énnten,

- im BMU ein Ansprechpartner und Verhandlungspartner fir
die Ressorts BMWi und BMFT sowie einschldgige gesell-
schaftliche Organisationen (z.B. Technologietransfer-
agenturen) und private Unternehmen geschaffen wiirde.

EinfluBiﬁstrumentarium

Die Verbesserung der inhaltlich-programmatischen und inner-
organisatorischen Voraussetzung -fiir eine offensivere Be-
teiligung des BMU an der Programmarbeit anderer Ressorts
sollte ergdnzt werden durch die Stdrkung der verfahrens-
miBigen EinfluBrechte des BMU im interministeriellen
EntscheidungsprozeB. Die Umsetzung der EG-Richtlinie zur
UVP sollte in diesem Sinne genutzt werden.

Mit der gegenwdrtigen Vorgehensweise bei der Umsetzung der
UVP-Richtlinie,wonach die UVP-Regelungen lediglich in die
vorhandenen einschldgigen Fachgesetze einbezogen werden
sollen, werden Chancen zur Verstdrkung der Durch-
setzungsfdhigkeit der Umweltpolitik verschenkt.




Um die Rolle des BMU im EntscheidungsprozeB zu stédrken,
sollte daher die Zusammenfassung der Anderungen in einem
Artikelgesetz angestrebt werden. In diesem Zusammen-

hang sollten auch VorstdBe fiir eine Anderung der Geschdfts-
ordnung der Bundesregierung (GOBReg) gepriift werden.
Infrage kommen:

- Eine Ergdnzung des § 26 GOBReg analog zu den Widerspruchs-
rechten des BMF, BMJ und BMI (aus Haushalts-, Rechtsférm-
lichkeits-, und Verfassungsrechtsgriinden, das nur mit
qualifizierter: Mehrheit iiberstimmt werden kann) als
weitestgehende Forderung oder

- analog zum VorstoB des BMJFFG ein "Initiativrecht"
des BMU, wonach von einem anderen (federfiihrenden)
Ressort im Einvernehmen mit dem Bundeskanzler eine
Kabinettvorlage erzwungen werden kann (neuer § 15 a
GOBReg) und

- ein "Vertagungsrecht" des BMU, d. h. bei nicht hinrei-
chender Beteiligung kann der BMU die Absetzung einer
Kabinettvorlage von der Tagesordnung erzwingen, so-
fern der Bundeskanzler nicht widerspricht (neuer
§ 21 Abs. 4 GOBReg).

Gedacht werden kdnnte ferner an eine Stdrkung des UVP-
Verfahrens und des Einflusses des BMU durch die Schaffung
von Beauftragten fir den Umweltschutz (BfU) in den Ressorts
analog zur Funktion des Beauftragten fiir den Haushalt

(BfH) aufgrund § 7 der BHO. Die rechtliche Grundlage hier-
fir konnte im Artikelgesetz UVP geschaffen werden.

Dariiber hinaus sollte innerorganisatorisch fiir die wirksame

Handhabung der UVP in den Ressorts Vorsorge getroffen werden.

Hierfiir kdme ein UVP-Referat infrage, das sich methodisch
und materiell an den UVP der relevanten Ressorts beteiligt.
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Fortentwicklung des eigenen umweltpolitischen Instrumenta-

riums

Es lassen sich derzeit zwei Tendenzen bei der Wahrnehmung
der Umweltpolitik als Fachaufgabe (d. h. in der Feder-
flihrung des BMU) feststellen:

- Auf der einen Seite wdchst die Erkenntnis, daB das Ziel
der Umweltvorsorge nur erreichbar ist, wenn die Umwelt-
politik ihr Instrumentarium um flexible Anreizinstrumente
ergdnzt. Schlagworte wie "marktwirtschaftliche Umwelt-
politik", "verstdrkter Einsatz dkonomischer Instrumente"
beherrschen die umweltpolitische Diskussion.

- Auf der anderen Seite besteht die Tendenz zu einer immer
weiteren Differenzierung und Perfektionierung des tra-
ditionellen ordnungsrechtlichen Regelwerks in allen
Bereichen der Umweltpolitik.

Beide Tendenzen stehen derzeit relativ unverbunden neben-
einander. Es besteht sogar die Gefahr, daB mit der weiteren
Ausdifferenzierung des Ordnungsrechts die Spielrdume fir
die Intergration flexibler Anreizinstrumente immer kleiner
werden.

1. Probleme des Umweltrechts

a) Vorsorgekriterien fehlen

Im Umweltrecht fehlt heute der "rote Faden". Das
umweltpolitische Regelwerk wird immer heterogener
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und uniibersichtlicherer, wofiir historische Griinde, die
weitgehend fachautonome Programmentwicklung wdhrend
der 70er Jahre, vor allem aber das Fehlen eines
philosophischen "Uberbaus", d. h. rechtlich faBbarer
iibergreifender Grundsitze wursdchlich  sind.

Der Harmonisierung und der Zusammenfassung des Umwelt-
rechts in einem Umweltgesetzbuch muB daher notwendiger-
weise eine Grundsatzdiskussion iiber denkbare Kriterien
des Vorsorgeprinzips vorangehen. Denkmodelle wie die
rechtliche Verankerung eines "Minimierungsgebots"

oder das vom Direktor des TUV-Rheinland, Kuhlmann,in
die Debatte eingebrachten Modell der "Null-Emission"
hinsichtlich Luft und Wasser bei Verlagerung des
"Restschmutzes" in dem Bereich Abfall sollten hier
eingehend gepriift werden.

Umwelt<4Fachgesetze

Das Ziel der Flexibilisierung und Dynamisierung des
Umweltrechts im Wege des Einbaus von Anreizinstrumenten
und der Nutzung von Instrumentenbiindeln ist bisher

nur unzureichend umgesetzt worden.

Die Entwicklung ist zum Teil durch Rickschritte, zum
Teil durch halbherzige Lésungsansdtze gekenn«zeichnet.
Hierfiir einige Beispiele:

- Durch den Wegfall der Restschmutzveranlagung im Abwasser-

abgabegesetz wurde die Philosophie der Abwasser-
abgabe verlassen, wonach die Unternehmen selbst an
einer stdndigen Verbesserung ihrer Abwasserreinigungs-




leistung interessiert sein sollten.

- Mit der rechtlichen Festschreibung des "Standes
der Technik" im Immissionsschutzrecht sowie der
Beschrdnkung der befristeten Genehmigung auf
Altanlagen vor 1986 wurde nun auch rechtlich
der technische "Status quo" festgeschrieben, d. h.
den Genehmigungsbehérden ist es verwehrt, mogliche
Fortschritte des Standes der Technik in die Genehmi-
gungspraxis einzufiihren. Sie miissen nunmehr auf eine
Novellierung der TA-Luft warten.

- Nur halbherzig wurde die Kompensationsregelung im
BImSchG verankert. Sie blieb aufgrund der beschrinkten
Frist sowie des zu engen Verhandlungsareals weitgehend
wirkungslos. Auch fehlten flankierende Gkonomische Instrumente sowie
institutionelle Vorkehrungen, mit denen z. B. privat-
rechtliche Organisationen als Verhandlungsmanager
hdtten herangezogen werden kénnen.

- Zu wenig offensiv wird insbesondere im Bereich der
Kfz-Regelungen das Instrument der Benutzervorteile
rechtlich genutzt. Das positive Beispiel der Berliner
Smog-Verordnung zeigt die Chancen groBenr Handlungs-
spielrdume im Bereich der Ldnder und Gemeinden.
Insbesondere fir den Bereich des Verkehrslirmschutzes
sowie der Abgasreduzierung bei Kraftfahrzeugen sind
die Méglichkeiten fiir Benutzervorteilsregelungen
auf kommunaler Ebene, z. B. durch die Offnung der
StraBenverkehrsordnung noch unzureichend genutzt.
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c) Branchenvereinbarungen

Der AbschluB von Branchenvereinbarungen kann der Um-
weltpolitik Spielrdume schaffen, wo sie insbesondere
auch aufgrund der EG-Problematik an der Durchsetzung
von wirksamen Regelungen gehindert ist. Freiwillige
Vereinbarungen kdnnen dem BMU bei der Konsensbe-
schaffung (Spitzenverbdnde verhandeln mit Branchen-
verbdnden und Unternehmen) und die Ldnder im Bereich
des Gesetzesvollzugs entlasten.

Die derzeitig praktizierte Form der Branchenvereinbarung
wirft jedoch auch Probleme auf. Auf der einen Seite

ist die Umweltpolitik zum "Erfolg verdammt" und

hat von daher unter Umst#nden kein groBes Interesse

an einer Offenlegung von suboptimalen freiwilligen
Vereinbarungen, auf der anderen Seite fehlen zumeist
sowohl konkrete Zielvorgaben iiber Minderungspotentiale
als auch wirksame Erfolgskontrollen. Uberdies stoBt

das Instrument der Branchenvereinbarung immer da an
seine Grenzen, wo die Substitution gefdhrlicher Stoffe
nicht branchenintern geleistet werden kann (siehe |
die aktuelle Entwicklung bei dem Ersatz von FCKW durch

F22, wohingegen mechanische Verfahren die umweltfreund-

lichste Losung wdren).

Diskussionsvorschldge fiir kiinftige Arbeiten

Die vorhandenen ordnungsrechtlichen Instrumente sollten
im Hinblick auf Flexibilisierungsmdglichkeiten iiberpriift
werden. Dies gilt insbesondere fiir die anstehenden No-
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vellen des Chemikaliengesetzes und des Bundesnaturschutz-
gesetzes. Dariiber hinaus sollten die Programmarbeiten
im Hinblick auf’die Entwicklung neuer Instrumente - auch

mit Beteiligung externen Sachverstands - intensiviert

werden.
Im folgenden werden einige Denkansdtze fiir weiterfiihrende

"Arbeiten vorgestellt:

a) Flexibilisierung des Grenzwertkonzepts durch "Inter-
vall"-Regelungen

Es gibt eine Reihe von Beispielen dafiir, daB Investitionen
in Anlagen und Verfahrensumstellungen bei der Herstellung
von Produkten nicht durchgefiihrt werden oder sich ver-
zégern, weil moglicherweise gesetzte Emissionsgrenzwerte nicht
erreicht werden kdnnen oder aber, weil marginale
Verbesserung im Hinblick auf Schadstoffemissionen

mit unverhdltnismdBig hohen Kostenzuwichsen verbunden
wdren. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der
Ersatzinvestitionen, die hdufig aus diesem Grund

auf spdtere Zeitpunkte verschoben werden. Da in der

Regel heute davon ausgegangen werden kann, daB neuere
Technik auch Umweltverbesserungen mit sich bringt,

sollte der Einsatz dieser "intelligenteren" Technik
beschleunigt werden, die bei gegebener Produktion den
SchadstoffausstoB oder den Einsatz gefdhrlicher Stoffe
minimiert.

Um diesen Ansatz nicht zu einem reinen Defensiv-
instrument werden zu lassen, bedarf es - auf einer
als unverzichtbar angesehenen Basis - einer zusitz-
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Tichen Ausgestaltung der Grenzwertregelungen mit
Prdmien und Abgaben.

Die Ausgestaltung dieses Konzepts kénnte in drei
Stufen geschehen:

- Setzung eines bestimmten Hochstwertes, der in keinem
Fall iberschritten werden darf (z. B. Bereich der
unmittelbaren Gefahrenabwehr).

- An diesen Bereich schlieBt sich ein Intervall an,
das durch einen bestimmten Referenzpunkt in eine
Zone der Uber- bzw. Untererfiillung getrennt yird.
Fir den tatsdchlichen Schadstoffaussto8 innerhalb dieses
Intervalls werden Abgaben bei Werten unterhalb des
Referenzpunktes f&11ig - bei diinstigeren Werten
werden abgestufte Prdmien, z. B. in Form von Steuer-
vergilinstigungen oder der Gewdhrung von zinsgilnstigen
Krediten ausgelobt.

Der Referenzpunkt stellt etwa den Stand der Technik
dar. Durch die Festlegung des Intervalls wird das
Konzept jedoch dynamisiert. Da jede Fixierung zeit-
abhdngig ist, wird gleichzeitig mit der Festlegung
der Werte ein bestimmter Zeitraum verbunden; etwa
nach Art der "Sunset-Legislation". Nach Ablauf
dieses Zeitraums werden Primien und Werte unter
Beriicksichtigung der mit dem Konzept gesammelten
Erfahrungen und méglicher technischer Fortentwick-
lung {iberprift.
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Dieses Konzept vermeidet das "Dilemmai ordnungs-
rechtlicher Umweltpolitik" und der damit verbun-
denen Schwdchen:

- Verlangsamung des Tempos des technischen Fort-
schritts,

- eine rein ordnungsrechtliche Konzeption l1dhmt die
Initiative des Einzelnen, freiwillig mehr zu tun
als unbedingt ndétig und

- eine rein ordnungsrechtliche Konzeption ist viel
zu teuer, weshalb ordnungsrechtliche RegelTungen
in der Regel zu schwach bleiben und die technischen
Moglichkeiten nicht voll ausschdpfen.

- ordnungsrechtliche L6surigen erhdh-en die Gefahr von
Vollzugsdefiziten.

Das "Intervall-Konzept" lieBe sich mit dem Konzept

der Branchenvereinbarungen kombinieren. Es bédte

die notwendigen Kriterien und ErfolgsmaBstdbe, um mit
den Branchenvereinbarungen auch in den Vorsorgebereich
vordringen zu kdénnen. Auch im vorhandenen Instrumen-
tarium des Immissionsschutzrechtes lieB8e sich dieses
Modell verwirklichen, indem z. B. die TA-Luft um
einen Teil V, der die Vorsorgewerte konkretisiert,
ergdnzt wird.

Verbesserung der Erfolgskontrolle

Durch die Verankerung periodischer Berichtspflichten
in den meisten Umweltgesetzen ist derzeit zumindest
formal eine Eval-uierung des gesetzlichen Instrumen-
tariums vorgesehen. Das Instrumentarium der Erfolgs-
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kontrolle sollte jedoch in folgender Richtung fort-

entwickelt werden:

- Festlegung von Kriterien zur Messung des Erfolges,
- verstdrkte Nutzung des Instruments der "Sunset-
Legislation",

- Trennung der "offentlichen" Berichtspflichten von
internen Evalgsuierungen. (MiBerfolgsberichte sollten
erwiinscht sein. Sie sollten weder der Opposition
Munition liefern noch den Fachreferaten zum Nach-
teil gereichen).

Institutionelle Flankierung des Vorsorge-Instrumentariums

Flexible Instrumente, die nicht allein auf staatlichen
Zwang, sondern auf die Einsicht der Adressaten setzen,
stellen besonders hohe Anspriiche an das Implementations-
instrumentarium. (Auch Eigeninteresse wird erst iiber
Lernprozesse erkannt). Der BMU sollte daher noch stdrker
als bisher Formen der Delegation und Kcoperation mit
privaten Institutionen nutzen. Vorteile wédren die
Staatsentlastungseffekte sowie die Moglichkeit zur
Nutzung von "Transmissionsriemen" zur Unterstiitzung

der notwendigen Uberzeugungsarbeit.

Zu prifen wdre unter anderem:

- die Privatisierung von Umweltiiberwachungsaufgaben
durch die Einschaltung von Umwelt~TUVs, Berufs-
genossenschaften, Umweltgemeinschaften analog der
"Guitegemeinschaften" der Wirtschaft,
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- Die institutionelle Stdrkung der Umweltinteressen im
Bereich der Wirtschaftsverbidnde,

- die institutionelle Verstirkung gesellschaftlicher
Bindnisgenossen (Zusammenarbeit mit Umweltverbdnden),

- die offensive Nutzung des Instruments der Informations-
politik und Offentlichkeitsbeteiligung (0ffenlegung von
Daten, bessere finanzielle Ausstattung der Mittel
fiir Offentlichkeitsarbeit),

- die Einrichtung einer "konzertierten Aktion" des
Umweltschutzes (die unter anderem Vorschldge fiir die
Anwendung des Pradmiensystems im Rahmen des oben
angefihrten "Intervall-Modells" unterbreiten kdonnte)

Fazit

Die Flexibilisierung des vorhandenen Umweltinstrumentariums
und die Schaffung eines "Uberbaus" fir das gesamte Um-
weltrecht sind Aufgaben, die nur schrittweise bewdltigt
werden kénnen. Damit iiberhaupt jedoch eine Durchdringung
stattfindet und sich auftuende Spielrdume genutzt werden
kGnnen, ist zum einen eine ausreichende Mittelfristpro-
grammkapazitdt erforderlich, zum anderen muB sichergestellt
werden, daB die "Philosophie" bis auf die Arbeitsebene
vermittelt wird.

Um neue DenkanstdBe erhalten und verarbeiten zu kénnen,
sollte sich das BMU stdrker nach auBen 0ffnen, unab-
hangige - auch unkonventionelle - Berater heran-

ziehen sowie nicht zuletzt den internationalen Erfahrungs-
dustausch aktivieren. Die Vergabe von Forschungsvorhaben
kann den intensiven Dialog nicht ersetzen. Forum fiir

einen solchen Dialog kénnte eine Neuauflage des anl&dflich




der Erarbeitung des ersten Umweltprogramms von 1971
praktizierten Verfahrens sein. Damals wurden wesent-
liche Elemente des Programms in Projektgruppen aus
Vertretern aller relevanten Kreise erarbeitet. Die
Zeit ist reif fir die Ausformulierung des Umweltpro-
gramms der "zweiten Generation" dessen Angelpunkt das
Vorsorgeprinzip und seine Operationalisierung sein
sollte.






