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Anrede,

Zur Ausgangslage: Stadte berufen sich auf das Recht zur
Notwehr.

Am 18. November 1991 berichtet der Spiegel, da3 Mun-
chen als erste deutsche Stadt Bier- und Limonadendosen

verbieten will. Das Minchener Amt fur Abfallwirtschaft

habe 20 Bescheide verschickt, wonach von Dezember an

Bier und Limonade nicht mehr in Dosen verkauft werden
diurfen. Milchtiiten sollen von Marz an aus den Regalen

verschwinden.

Die Miunchener Lebensmittelhandler haben gegen die Be-
scheide Klage eingereicht, so dal3 die Gerichte nun zu

entscheiden haben, ob die Gemeinden weitergehend als in




der Verpackungsverordnung des Bundesumweltministers
geregelt, MaBBnahmen zur Eindimmung der Abfallawine

treffen konnen.

Der zustiandige miinchener Abfallreferent macht fir die
Stadt ein Recht auf Notwehr geltend. Die Zahl der Ein-
wegflaschen habe sich in den letzten Jahren mehr als ver-
doppelt, die der Getrankedosen, Milchtuten und Getran-

kekartons habe sich sogar mehr als verzehnfacht.

Der Spiegel berichtet, dal kommunale Abfallpolitiker in
ganz Deutschiand auf den Ausgang der Gerichtsverfah-
ren warten. Aus allen Teilen der Bundesrepublik wurden
Kopien der umstrittenen munchener Abfallsatzung ange-
fordert. Der Landkreis Ebersberg sowie die Stadte Ans-
bach und Nurnberg seien dem Beispiel der Landeshaupt-

stadt bereits gefolgt.



Am 09. Dezember 1985 berichtete die Rhein-Zeitung
uber eine Burgerversammlung in der rheinland-pfalzi-
schen Gemeinde Wolken, in der der Ortsburgermeister
sich den Fragen der Burger zur Nitratbelastung im Was-

ser stellen multe.

Der Ortsburgermeister beruhigte die Bevolkerung damit,
daB3 die Wolkener Biirger demnachst mit Rheinhéhen-
wasser versorgt werden sollten. Die Eliminierung des Ni-
trats aus dem Wasser sei zu teuer. In den vergangenen 20
Jahren sei die Schmutzfracht im Abwasser in unvorher-
sehbarem Malfle gestiegen, so daf3 die alten Anlagen ei-
nen immer geringeren Klarungsgrad erreichten. Um die
Klaranlagen zu ertuchtigen, werde in Zukunft ein grof3er
Teil der Gemeindefinanzen in Anspruch genommen wer-
den miussen. Der Ortsbirgermeister wies schlieBlich auch

darauf hin, daB3 fir die problematische Entwicklung nicht




nur Industrie und Landwirtschaft, sondern auch jeder

einzelne Verbraucher mit verantwortlich sei.

Dies sind nur zwei Beispiele fiir die allgemeine Kalamitat

der Stadte.

Generell 148t sich sagen, daB das "Okosystem Stadt" teil-
weise bis an den Rand des ertraglichen belastet ist. Luft-
verunreinigungen und Smog gefahrden die Gesundheit
der Menschen, zerstoren Kunstwerke und Kulturguter.
Larm, Gestank und Alltagshast sind stadtische StreB3fak-
toren, die durch monotone Bebauung und Naturferne
noch verstarkt werden koénnen. Die Folge ist "Stadt-
flucht”, zumindest an den Wochenenden und freien Ta-
gen. Das "Weichbild" der Stidte wird immer mehr in die
freie Landschaft hinausverschoben, so daf3 mit der Ver-

stadterung die Zersiedlung gleichermafB3en zunimmt.




Untersuchungen zeigen, da3 z.B. Hochhausbewohner drei
Viertel ihrer Freizeit auBer Haus verbringen und das ho-
here Verkehrsaufkommen heute in erster Linie von der
Zunahme der Freizeit- und Erlebnismobilitat verursacht
wird. Man braucht das Auto, um der "Unwirtlichkeit der
Stadt” zu entfliechen - und versucht eine Vielzahl von Fol-
geproblemen, die zu weiteren Belastungen unserer natur-

lichen Lebensgrundlagen fiihren.

Ich erwahne dieses Beispiel, um deutlich zu machen, daf3
wir mit manchen Leitbildern der vergangenen Jahre
(Stichwort "autogerechte Stadt”) in eine Sackgasse gera-
ten sind und trotz vielfaltiger Anstrengungen nach wie
vor einem starken Problemdruck ausgesetzt sind, aber
auch, um auf die vielfaltige Vernetzung von Ursache- und
Wirkungsbeziehungen hinzuweisen. Stadtebau-, Stadtver-

kehrs-, Wohnungs-, 6ffentliche Versorgungs- und Um-




weltpolitik sind untrennbar miteinander verknupft. Von
daher gilt: Umweltschutz ist nicht mehr eine isolierte
Fachaufgabe unter vielen. Er ist vielmehr eine Quer-
schnittsaufgabe, und insbesondere die Kommunen stehen
heute vor der Herausforderung, die verschiedenen Poli-
tikbereiche unter dem Gesichtspunkt der Umweltvertrag-
lichkeit konzeptionell miteinander zu verknupfen und

aufeinander abzustimmen.

Kommunale Umweltaufgaben

In einer Vorlage fur den Haupt.- und Finanzausschul3 der
Stadt Gladbeck vom Mai 1986, mit der die Berufung ei-
nes Beauftragten fur den Umweltschutz in der Stadt
Gladbeck beantragt wird, heil3t es:

"Unter Umweltschutz ist nicht eine einzelne, begrenzte

offentliche Aufgabe zu verstehen, sondern ein ganzheitli-




cher Aufgabenkomplex, der in nahezu alle Bereiche ge-
meindlichen Handelns hineinreicht.”

Wie auf den anderen politischen Handlungsebenen auch
setzt sich kommunale Umweltpolitik aus Umweltfachauf-
gaben sowie Querschnittsaufgaben zusammen. Bei der
.Wahrnehmung von Fachaufgaben geht es in erster Linie
um die durch Bundesgesetze oder Landesgesetze festge-
legten Umweltschutzaufgaben, bei denen die Kommunal-
verwaltung als untere Landschafts-, Wasser- und Abfall-
behorden auftreten. Der Immissionsschutz ist dagegen in
den meisten Bundeslandern Aufgabe der als Sonderbehor-

den der Lander organisierten Gewerbeaufsichtsamter.

Im Prinzip ist der Gestaltungsspielraum der Gemeinden
bei der Wahrnehmung gesetzlicher Pflichtaufgaben be-

grenzt.




Einen sehr viel groBeren Gestaltungsspielraum haben die

Gemeinden dagegen im Rahmen ihrer Zustandigkeit fur

die kommunale Entwicklungsplanung. So verfligen sie im
Rahmen der Bauleitplanung uber ein Instrumentarium,
mit dem sie die Nutzungsanspriiche, z.B. durch die Aus-
weisung von Industrieflachen, Wohngebieten und Grun-
flachen umweltvertraglich beeinflussen und steuern kon-

nen.

So verschafft die kommunale Planungshoheit den Ge-
meinden uUber die gesetzlichen Moglichkeiten des Immis-
sionsschutzrechtes hinaus Moglichkeiten im Verkehrsbe-
reich, die im folgenden MafBBnahmenkatalog deutlich wer-
den:

- Einrichtung von verkehrsberuhigten Bereichen,

- Geschwindigkeitsbegrenzungen,

- Radwegeausbau,
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- Fahrverbote,

- Einrichtung von Fullgangerzonen,

- Bereitstellung bzw. Bewirtschaftung von Parkraum-
flachen sowie

- Gestaltung der Parkgebuihren,

- Organisation und Betrieb des offentlichen Personen-

nahverkehrs.

Im Prinzip 1aBt sich sagen, daB3 die Gemeinden - im Ge-
gensatz zur Umweltpolitik des Bundes - relativ schwach
sind, wenn es um die Wahrnehmung von Fachaufgaben
des Umweltschutzes geht, daf3 sie jedoch ihre besonderen
Starken und Moglichkeiten im Rahmen der Wahrneh-
mung von Querschnittsaufgaben aufgrund ihrer Planungs-

hoheit fur den kommunalen raumlichen Bereich haben.
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In jingster Zeit wird deutlich, da3 die Gemeinden zuneh-
mend die ihnen mit der Planungshoheit verbundenen
Moglichkeiten nutzen. So machte die Stadt Aachen kurz-
lich Schlagzeilen mit der Entscheidung, daB sie die ge-
samte Innenstadt an den Sonnabenden. fur private Perso-

nenkraftwagen gesperrt hat.

Man mag diese Entscheidung als eine Notwehrreaktion
ansehen, ahnlich der, die der munchener Leiter des Am-
tes fur Abfallwirtschaft mit dem Dosenverbot ergriffen
hat. Immerhin macht diese MafB3nahme jedoch deutlich,
daBB die Gemeinden nicht wehrlos sind, wenn es um die
Wahrnehmung von Umweltbelangen in ihrem raumlichen

Bereich geht.
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genheit

Bis in die 80er Jahre hinein waren die Kommunen, ver-
treten durch die kommunalen Spitzenverbande, eher

Bremser als Promotoren des Umweltschutzes.

So hat die uberaus einflufBreiche kommunale Lobby in
den 70er Jahren nicht nur das Abwasserabgabengesetz
erfolgreich so weit abgeschwacht, daf3 Indirekteinleiter
zunachst von der Abgabepflicht befreit wurden, sie hat

auch das StraBBenverkehrslarmgesetz zu Fall gebracht.

Insgesamt haben die kommunalen Spitzenverbande in
den 70er und 80er Jahren auf bundespolitische Initiativen
zum Umweltschutz in zweifach kontraproduktiver Hin-

sicht reagiert.
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So wurden Maf3nahmen, die den Umweltschutz an der
Quelle verbessern wollten, mit Rucksicht auf die Ertrags-
lage der Wirtschaftsunternehmen abgeblockt. Gleichzeitig
wurden "ReparaturmafBnahmen”, wie z.B. die Klar-
schlammyverordnung, mit der die Schwermetallgehalte des
Klarschlamms reguliert werden sollten, abgeschwacht, da
strengere Anforderungen mit vermehrten Kosten fur die
kommunale Abwasserbeseitigung verbunden gewesen
waren.

Auch bei der Diskussion der Smog-Verordnungen ten-
dierten die kommunalen Spitzenverbande eher in Rich-
tung auf eine Abschwachung, weil sie die Wirtschafts-
kraft der Gemeinden bedroht sahen. Eine aktive Unter-
stitzung der Bundespolitik im Hinblick auf die Durch-
setzung der Katalysatortechnik war in den 70er Jahren

bis weit in die 80er Jahre hinein nicht zu erkennen.
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Den Vertretern der kommunalen Interessen muf3 man
daher ins Stammbuch schreiben, daf3 sie in den 70er und
80er Jahren nicht erkannt haben, da3 die Gemeinden
schlieBlich die Leidtragenden unterlassener wirksamer

UmweltschutzmafBBnahmen sind.

Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen hat in seinem
Gutachten 1978 auf die Bindelung der medialen Um-
weltprobleme im stadtischen Lebensraum hingewiesen.
Es heif3t in diesem Gutachten:

"Fur die groBte Zahl der in der Bundesrepublik lebenden
Menschen ist vornehmlich die Stadt der Lebensraum;
hier werden die Auswirkungen fast aller Umweltproble-
me fur den einzelnen erfahrbar. Auf kommunaler Ebene
werden einerseits die meisten Umweltprobleme verur-
sacht, andererseits ist hier aber auch diejenige umweltpo-

litische Ebene, auf der die MafBBnahmen grofBtenteils an-
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setzen mussen. Die Biindelung medialer Umweltprobleme
ist eine wesentliche Charakteristik kommunaler umwelt-

politischer Aufgabenstellung.”

Die Feststellung des Sachverstandigenrates fir Umwelt-
fragen zur Bedeutung des Umweltschutzes fur die Kom-
munen hat zunachst einmal den Charakter einer Binsen-
weisheit. Sofern Umweltpolitik auf den Menschen gerich-
tet ist, ist es klar, daf3 sie alle diejenigen Menschen un-
mittelbar betrifft, die in einer politischen Gemeinschaft,
wie z.B. der durch die kommunale Selbstverwaltung cha-
rakterisierten kommunalen politischen Gestaltungsebene,
leben. Was an der_ Aussage des Sachverstandigenrates fur
Umweltfragen nicht trivial ist, ist die Erkenntnis, daf3 die

Kommunen als Teilhaber des gesamten politischen Ent-




scheidungsprozesses lUber ihre jeweiligen Teilzustandig-

keiten hinaus Verantwortung fiir die Gestaltung der Um-

welt haben.

In unserer demokratischen, pluralistischen Gesellschaft
ist das Ergebnis der Bundes-, der Landes-, wie der Kom-
munalpolitik abhangig davon, welche Interessen sich
jeweils in dem schwierigen Meinungs- und Entschei-

dungsprozel3 durchsetzen kénnen.

Betrachtet man die Umweltbewegung und die Burger-
initiativbewegung in der Bundesrepublik so ist es uberaus
bemerkenswert, daf3 diese es nicht vermocht haben, die
kommunale Entscheidungsebene in Richtung auf einen

aktiven, wirksamen Umweltschutz zu mobilisieren.
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Die groB3en Burgerinitiativen und Umweltbewegungen der
70er Jahre richteten sich weitgehend gegen die Umwelt-
politik des Bundes. Sie waren bestimmt durch den
Kampf gegen die Kernkraftwerke und grof3e Autobahn-
projekte. Im kleinrdumigen lokalen Bereich operierten sie
weitgehend nach dem St. Florians-Prinzip, d.h. sie ver-
suchten die Miullverbrennungsanlage in der Gemeinde zu
verhindern - und fanden hierbei auch Unterstiitzung der
Kommunalpolitiker - ohne sich dariber Gedanken zu
machen, wie z.B. Sonderabfallverbrennung insgesamt

geregelt werden sollte.

Ein besonders lehrreiches Beispiel hierfir ist das Abkom-
men uber die Verbrennung und Verklappung von Sonder-
abfallen in der Nordsee. Dieses Abkommen sieht vor,
daf3 Abfalle nur dann in die Nordsee verklappt werden

dirfen, wenn an Land keine Beseitigungsmoglichkeit
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geschaffen werden kann. Der Vollzug dieses Abkommens
gestaltete sich in den ersten Jahren in der Weise, dal3
nach einer Anfrage der zustiandigen Bundesbehdrden in
den Bundeslandern diese reihenweise erklarten, daf3 sie
den Abfall nicht an Land beseitigen konnten. Das St.
Florians-Prinzip lieB deshalb den Bund mit dem Problem
allein, ob die Nordsee weiter durch die Verklappung von
Abfallen verschmutzt werden sollte oder aber Produk-
tionsverbote erlassen werden sollten, die regional zu er-
heblichen wirtschaftlichen und Arbeitsplatzproblemen

fuhren konnten.

Diese Situation hétte eigentlich folgerichtig auf seiten der
Lander und Kommunen dazu fiihren miissen, den Bund

dabei zu unterstiitzen, Vorschriften zu erlassen, die die
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Entstehung des Abfalls an der Quelle hitten verhindern

konnen. Solche Initiativen sind mir jedoch aus den 70er

und 80er Jahren nicht bekannt.

Fur die Haltung der Kommunalebene in der Umweltpoli-
tik in den 70er und 80er Jahren lassen sich eine Reihe

von Grunden anfuihren.

Das bekannteste Argument ist die Abhangigkeit der Ge-
meinden von der Gewerbesteuer. Sie fuhrte dazu, daf3 die
Gemeinden im Zweifel der Ansiedlung und Erhaltung
eines auch umweltschadlichen Gewerbebetriebs den Vor-

zug vor dem Schutz der Umwelt gaben.




Die jeweiligen kommunalpolitischen Machtverhaltnisse,
d.h. die Wiederwahlchancen der jeweiligen regierenden
Parteien hinderten die Gemeinden daran, das ihnen zur
Verfliigung stehende Instrumentarium, etwa der Gebuh-

@ renerhohung fiir die Abfallbeseitigung oder die Abwas-
serbeseitigung verursachergerecht zu nutzen. Ebenso
verhinderten die Gewerbeinteressen des Einzelhandels in
den Innenstadten drastische Malnahmen zur Parkraum-
bewirtschaftung und Parkraumverknappung, um der

Verkehrsprobleme Herr zu werden.

@ Diese kommunalpolitische Meinungsbildung wurde da-
durch begunstigt, daB3 bis in die 80er Jahre hinein der
Umweltschutz in der Kommunalverwaltung kein eigen-

standiges Gewicht hatte.
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Die Wahrnehmung von Umweltaufgaben war auf zahlrei-

che Amter verteilt und entsprechend einfluBlos.

Wenn man die Geschichte des Umweltschutzes in der
Bundesrepublik Deutschland schreiben will, so 148t sich
darstellen, daB3 die Umweltschutzaufgaben politisch von
oben nach unten sich ihren Spielraum erkampfen mub-
ten. Am Anfang stand 1969 die Organisation des Um-
weltschutzes als eigenstandiger Politikbereich in der Bun-
despolitik im Rahmen der Zustandigkeiten des Bundes-

innenministeriums.

Es folgte die Organisation des Umweltschutzes auf der
Landerebene im Rahmen der jeweiligen Landerministe-

rien. Hinsichtlich der kommunalen Ebene gab es bis in
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die 80er Jahre hinein eine intensive Diskussion uiber die
zweckmafigste Organisation des Umweltschutzes auf

Kommunalebene.

Nachdem sich urspringlich die kommunalen Spitzenver-
bande und die kommunale Gemeinschaftsstelle gegen die
Einrichtung eigenstandiger Umweltdmter aussprachen,
hat die Realitat die Diskussion inzwischen uberholt. Die
meisten Grofstddte in der Bundesrepublik Deutschland
haben inzwischen Umweltamter eingerichtet, in kleineren
Gemeinden gibt es Umweltschutzbeauftragte, die als

"Umweltgewissen” der Gemeinden aktiv werden.

Durch die Bereitstellung von Arbeitshilfen, wie z.B. die
Arbeitshilfe des Umweltbundesamtes zur Erstellung von

Umweltberichten der Gemeinden, wurde die Tatigkeit




dieser Umweltorganisationseinheiten der Gemeinden

gestarkt.

Hinzu kam, daB3 viele Gemeinden dazu uibergingen, durch
den Aufbau von Umweltberatungskapazitaten aktiv auf
ihre Gemeindemitglieder einzuwirken, um Umweltbela-

stungen zu vermeiden.

Seit Ende der 70er Jahre kam hinzu, da3 durch das Auf-
tauchen der Grunen Partei in den Gemeinderaten zuneh-
mend auch das Umweltthema politisiert wurde. Es war
nun nicht mehr langer moglich, den Umweltschutz le-
diglich als Fachaufgabe zu begreifen, der Umweltschutz
wurde vielmehr als integraler Bestandteil aller anderen

Kommunalaufgaben begriffen.
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Kommunale Umweltlobby

Die Moglichkeiten kommunaler Umweltpolitik in den
nachsten Jahren liegen aus meiner Sicht auf zwei Ebenen:
g Zum einen auf der Ebene des Geltendmachens der
kommunalen Umweltinteressen in der allgemeinen
Umweltpolitik, sowohl auf bundespolitischer Ebene
wie im Rahmen der EG-Umweltpolitik und der globa-
len Umweltpolitik.
- Zum anderen in der Nutzung der kommunalen eigenen
Handlungsspielraume im Rahmen des Planungsrechtes
@ bis hin zur Nutzung von Notwehrrechten der Gemein-
den, wie sie das munchener Beispiel illustriert, zur
Verhinderung einer Situation, in der die Gemeinden
zum "Ausputzer” unzureichender Umweltschutzmalf-

nahmen werden.
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Die Trendwende in der kommunalen Umweltpolitik wur-

de in den letzten Jahren erkennbar.

1988 wies der Prasident des Stadte- und Gemeindebunds
auf den Zusammenhang von Bundesumweltpolitik und

der Bewaltigung kommunaler Umweltaufgaben hin.

Ausloser dieser Erklarung war die Altlastenproblematik.
Die Gemeinden rechneten vor, daf3 allein fir die Altla-
stensanierung bis zum Jahr 2000 rund 70 Mrd. DM
aufgebracht werden muBten. Die Kosten fir die verbes-
serte Abwasserreinigung seien auf rund 15 Mrd. DM zu
veranschlagen - was zur Erhohung der Abwassergebiih-
ren um 50 - 80 Pf je Kubikmeter fiihren musse. Hinzu

kamen noch Hochtemperaturverbrennungsanlagen und
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weitere Entsorgungseinrichtungen fiir Sonderabfalle und
FordermaBBnahmen zur Bekdmpfung des Waldsterbens.
Der Prasident des Stadte- und Gemeindebundes forderte
anlaBlich der Pressekonferenz vom November 1988 die
Bundesregierung auf, in Europa die Einfihrung der US-
Abgasgrenzwerte fiir Kraftfahrzeuge durchzusetzen, um
die Luftschadstoffe zu reduzieren. In der gleichen Presse-
konferenz setzte sich der Stadtebund auch fur eine spur-
bare Erhohung der Besteuerung von verbleitem Super-
kraftstoff ein, um den Druck auf die Kraftfahrer, ihre
Fahrzeuge mit Katalysatoren nachzurusten, zu verstar-

ken.

Der Prasident des Deutschen Gemeindebundes trug mit
diesem Appell an die Deutsche Bundesregierung "Eulen
nach Athen", weil zu diesem Zeitpunkt die Bundesregie-

rung sich bereits innerhalb der Europaischen Gemein-
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schaft mit aller Kraft dafur einsetzte, die Katalysator-
technik fur groBBe wie kleine Fahrzeuge verbindlich vor-

zuschreiben.

Aus meiner Sicht gehort es mit zu den kommunalpoliti-
schen Versaumnissen, daf3 die Burgermeister der europai-
schen Grof3stadte in den 70er Jahren nicht an vérdcrstcr
Front fur die Einfiuhrung der Katalysatortechnik bei den

Kraftfahrzeugen gekampft haben.

Wenn ich an Stadte wie London, Paris, Briissel, Rom,
Madrid oder die deutschen Grof3stidte denke, so leiden
alle diese Stadte unter den Folgen des hemmungslosen
Individualverkehrs. Es ist deshalb um so unverstandli-
cher, daf3 die Reprasentanten dieser Stadte in den 70er
und 80er Jahren keinerlei Anstrengungen unternommen

haben, um im Rahmen der Europaischen Gemeinschaft
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auf eine umweltgerechtere Abgaspolitik bei Kraftfahr-

zeugen hinzuwirken.

Da in vielen Umweltbereichen - vor allen Dingen auch
im Hinblick auf den gemeinsamen Binnenmarkt 1993 -
Umweltregelungen nur noch gemeinschaftlich durchge-
setzt werden konnen, ware es um so wichtiger, dal3 die
Reprasentanten der groB3en Stadte innerhalb Europas ihr
politisches Gewicht in die Waagschale legen, um den
Umweltschutz voran zu bringen. Dies gilt nach Lage der
Dinge nicht nur fir die Verkehrspolitik, es gilt ebenso fur
die Abfallpolitik, die Wasserreinhaltungspolitik bis hin

zur Energiepolitik.

Ich stelle mir manchmal vor, welchen Unterschied es fur
die Diskussion der Abgasgrenzwerte fur Kraftfahrzeuge

im Rahmen der Europaischen Gemeinschaft gemacht
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hatte, wenn die Blrgermeister von London, Amsterdam,
Paris, Kopenhagen, Rom, Madrid, Lissabon, Munchen
und Hamburg im Rahmen von Pressekonferenzen massiv
fur eine rasche Einfliihrung der Katalysatortechnik ein-

getreten waren.

In meinen Tagtraumen stelle ich mir ebenso vor, daf3 die
selben Burgermeister offentlich engagiert dafir eintreten,
daB endlich im Rahmen der Abfallwirtschaft das Ver-

ursacherprinzip zur Geltung kommt.

Die organisatorische Verankerung des Umweltschutzes in
den Gemeinden, in den kommunalen Spitzenverbanden
bis hin zur internationalen Ebene ist eine der Vorausset-
zungen dafiir, da3 Umweltinteressen sich in dieser Form
artikulieren konnen. Solange der Umweltschutz in den

Gemeinden auf einer untergeordneten hierarchischen
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Ebene wahrgenommen wurde konnte er 6ffentlich nicht
wirksam werden. Mit der Schaffung von Umweltamtern
in Grof3stadten, der damit verbundenen Schaffung von
Umweltdezernentenposten wurden nicht nur erstmals
Akteure, die fiir den Umweltschutz streiten konnen, be-
nannt. Der Umweltschutz im kommunalen Bereich wurde
damit auch ein gutes Stiick politisiert, indem fiir den
Erfolg und MiBerfolg des Umweltschutzes auf kommuna-
ler Ebene politisch verantwortlich zu machende Person-

lichkeiten benannt wurden.

Die Artikulation der Kommunalinteressen auf europai-
scher Ebene befindet sich noch in den Anfangen. Hier
ware meines Erachtens ein lohnenswertes Aktivitatsfeld

fir engagierte kommunale Umweltpolitiker.
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Auf internationaler Ebene hat sich vor einiger Zeit ICLEI
als spezielle internationale Organisation fiur kommunalen
Umweltschutz etabliert. Das europaische Sekretariat
dieser internationalen Kommunalorganisation wurde in
Deutschland, in Freiburg, angesiedelt. Der Bundesum-
weltminister hat sich hierfiir besonders stark gemacht
und erhofft sich von einer Thematisierung der Umwelt-
probleme auf kommunaler Ebene eine Unterstiitzung der

generellen Umweltaufgaben.

Die Bewaltigung von Umweltproblemen - und dies ist
das Spannungsfeld der Seminarthematik - sprengt inzwi-
schen lokale, nationale und kontinentale Grenzen. Gleich-
zeitig wird jedoch die konkrete lokale Betroffenheit von

unterlassenen UmweltschutzmafBnahmen nicht geringer.
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Wenn deshalb heute von den Moglichkeiten kommunaler
Umweltpolitik gesprochen wird, so geht es aus meiner
Sicht um zwei Dinge:

- Zum einen mufB3 die Kommunalpolitik mit dem Ziel
aktiviert werden, sich bei der Bewaltigung der Ursa-
chen fur kommunale Umweltprobleme engagiert ein-
zusetzen. Was wir brauchen ist national wie internatio-
nal eine starke und schlagkraftige kommunale Um-
weltlobby.

- Gleichzeitig muB3 die kommunale Umweltpolitik ihren
lokalen Handlungsspielraum nutzen, der insbesondere
darin besteht, die kommunale Planungshoheit im Rah-
men der kommunalen Daseinsvorsorge umweltvertrag-

lich zu nutzen.

Wahrend der Aufbau einer kommunalen, nationalen wie

internationalen Umweltlobby fiir die Gemeinden im Zuge
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der Institutionalisierung des Umweltschutzes innerhalb
der Gemeinden relativ einfach ist, biindelt sich bei der
Nutzung des Planungsinstrumentariums der Gemeinden

das gesamte Konfliktpotential des Umweltschutzes.

Im Rahmen der kommunalen Aufgaben geht es dabei um
die Abwagung unterschiedlicher jeweils legitimer Einzel-
interessen. Die Erhaltung bzw. Schaffung von Arbeits-
platzen im Rahmen von Industrieansiedlungen ist ebenso-
wenig verwerflich wie die Schaffung von Wohnraum

oder die Ansiedlung von Sportstatten.

Sofern diese legitimen Anliégen in Konflikt mit dem
Umweltschutz geraten, wird es bei der Abwagung der
jeweils legitimen Interessen darum gehen, welches Ge-
wicht die jeweiligen gesellschaftlichen Interessen im kom-

munalen Entscheidungsumfeld haben.
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Da die Kommunalpolitik traditioneller Weise beeinfluf3t
wird von den jeweils dominierenden kommunalen Inter-
essen ist es besonders wichtig, daf3 die Umweltverbande
und Birgerinitiativen auf eine kommunale Umweltpolitik
hinwirken, die nicht allein nach dem St. Florians-Prinzip

ausgerichtet ist.

Die offentliche Berichterstattung und die Medien spielen

dabei eine herausragende Rolle.

Wenn es richtig ist, daB3 insbesondere im Bereich der
Lokalpresse der Konzentrationsgrad unserer Medien
relativ groB ist, so stellt dies an die Verantwortlichkeit
der einzelnen Redakteure eine besonders hohe Anforde-
rung. Ihre Aufgabe ist es, uber den Tellerrand der kurz-
fristigen kommunalen Interessen hinaus zu blicken, und

die Entscheidungstrager auf die mittel- und langerfristi-
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gen Konsequenzen unzureichender Umweltschutzent-

scheidungen hinzuweisen.

Ich hoffe, daf3 die Journalisten-Weiterbildungsaktivitaten
der Freien Universitat in dieser Richtung Fruchte tragen.
Weil die Zielgruppe der Journalisten fiir eine erfolgreiche
Umweltpolitik so wichtig ist, bin ich der Einladung der

Veranstalter dieses Seminars gerne gefolgt.

Ich hoffe, IThnen einige Denkansto3e gegeben zu haben
und stehe Thnen gerne fur die weitere Diskussion zur

Verfugung.




Zustandigkeiten in der

Ueweltgesetzgebung
mm}a:
["Sundestag | | Bundesregierung |
| Bundesumweltmi.ister 3| Unweltbundes—{
' (Federfiihrung) amt
|
Rahmengesetzgebungskompetenz
im Naturschutz-, MWasserhaus-
halts- und Raumordnungsrecht.

Konkurrierende Gesetzgebungs- ErlaB von Férderung von

kompecenz im Abfall-, Immis- Rechts- Usweltforechung
sionsschuts-, Chemikalien-, “verordnungen und Entwicklung
Atom- und Strahlenschutzrecht, und Verwaltungs-

Bodenrecht, Lebensmittel- und ) vorschriften

Verkehrsrecht, Land- und Porst-
wirtschaftrs-, Energierecht

Bundesrat s
Linderel mme: _]
[Parhuntc | Landuﬁq!emm
insbes. Umweltmini
Unweltgeset zgebung, ' Vollzug von Umveltgesetzan

soweit nicht Bundesaufgabe
(insbes. Wasser-, Naturschutz,
- Landesplanungsrecht)

Rossunale Ebene:

[Stedtrat. xreis-
oder Cemeinderat

Usweltrelevante

. Satzungen
(Bauleitplanung,
Abfallsatzungen usw.)

1
Kommunale Umweltschutzleistungen
(Abfall- und Abwasserbeseitigung,
rationelle Energieversorgung, Grin-
£l8chen, Verkehrsberuhigung, UVP usw.)

_Quelié: Fiedler, Klaus P. (Hrsg.), kommuna1e37
Umweltmanagement, K8ln (Deutscher Gemeinde-
verlag) 1991, S. 3.






