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Anrede

Begrifung und Einleitung.

1]i:* Zur Illustration der Bedeutung der europodischen Klima-—
schutzpolitik im globalen Kontext:

—~ Mit einer COz—Emission von etwa 3 Mrd. t jahrlich, das sind
16 % der weltweiten COZ—Emissionen liegt die Europdische
Gemeinschaft auf Platz 3 der C02—"Weltrangliste” (USA: 5.5
Mrd. t pro Jahr, ehemalige UDSSR: 3.7 Mrd. t pro Jahr).

- Mit etwa 1 Mrd. t COZ—Emissionen pro Jahr entfdllt auf
Deutschland ein Drittel der EG-weiten CO,-Emissionen. Welt-
weit liegt die Bundesrepublik Deutschland damit auf Platz 4

der '"Weltrangliste'.

2% Deutsche Erwartungen an die EG—-Klimaschutzpolitik

Die deutschen Erwartungen an die EG-Klimaschutzpolitik lassen

sich wie folgt zusammenfassen:

— Deutschland hat ein essentielles Interesse an einer aktiven

und wirksamen europdischen Klimaschutzpolitik.

— Die Harmonisierungsbestrebungen der Europdischen Gemein-

schaft und die Herbeiflihrung des EG-Binnenmarktes diirfen




die deutschen Anstrengungen zur CO,-Verminderung nicht

behindern.

(1) EG-weite COz—gggbiligigrgng bis zum Jahr 2000

Die Entscheidung des gemeinsamen Umwelt- und Energierates vom
Oktober 1990, wonach die CO,-Emissionen der Gemeinschaft als

ganzes auf dem Niveau von 1990 bis zum Jahr 2000 stabilisiert
und anschlieBend reduziert werden sollen, stellt den Eckpfei-

ler der Europaischen Klimaschutzpolitik dar.

Die Bedeutung dieses Beschlusses liegt aus Sicht der deutschen

Umweltpolitik in dreierlei:

Das europdische CO,-Stabilisierungsziel verstarkt zum einen
den Druck auf die deutsche Klimaschutzpolitik. Die Européaische
Gemeinschaft wird ihr Stabilisierungsziel nur erreichen, wenn
die Bundesrepublik Deutschland mit ihrem C02—Minderungsziel
von 25 bis 30 % bis zum Jahr 2005 erfolgreich ist.

Die europdische Klimaschutzpolitik und das CO,-Stabilisie-
rungsziel haben zum anderen eine wichtige Signal- und Lokomo-
tivfunktion fir die internationale Klimaschutzpolitik. Dies
zeigte sich bereits bei der Umweltkonferenz in Rio, wo die
Europdische Gemeinschaft zusammen mit der Bundesregierung sich
aktiv flir wirksame Regelungen im Rahmen der Klimaschutzkonven-—
tion einsetzte. Es wird weiter bedeutsam sein filir die Ausfil-
lung und Konkretisierung der positiven Ansdtze in der
Klimaschutzkonvention im Sinne eines "prompt start'. Auch hier
besteht zwischen dem deutschen und dem europdischen Fahrplan
groBe Ubereinstimmung. Bundeskanzler Kohl hat die Volkerge-

meinschaft bereits in Rio zur ersten Vertragsstaatenkonferen:z




nach Deutschland eingeladen. Hierbei wird es insbesondere
darum gehen, die Methoden und Verfahren zur Aufstellung von
Emissionsinventarien und Verifikationssystemen festzulegen
sowie die in der Konvention vorgesehene Berichtspflichten zu

konkretisieren.

Die Bundesregierung begriBt, daB sich die EG-Kommission zu
beiden Themenbereichen derzeit um eine gemeinsame Position der
EG-Mitgliedstaaten bemiiht. Rasche Vereinbarungen innerhalb der
Europaischen Gemeinschaft sind zur Beschleunigung des inter-

nationalen Einigungsprozesses von erheblicher Bedeutung.

Nicht zu unterschdatzen ist schlieBlich die durch den Stabili-
sierungsbeschlu erfolgte Stdrkung der europdischen Umweltpo-
litik. Die Aufgabe des Klimaschutzes ist eine Querschnittsauf-
gabe, die aktive MaBnahmen praktisch aller energierelevanter
Politikbereiche notwendig macht. Dies gilt in erster Linie fir
die Energiepolitik. Betroffen sind dabei auch die Verkehrs-
politik, die Forschungsforderungspolitik bis hin zur Agrarpo-
litik. Es gilt, die Ziele des Umweltschutzes und des Klima-
schutzes zum integralen Bestandteil dieser Politikbereiche zu
machen. Mit der Vorgabe eines C02—Stabilisierungsziels wurde
der Anspruch der Umweltpolitik unterstrichen, hierbei eine

Steuerungs— und Koordinierungsfunktion wahrzunehmen.

(2) EG-Strategie zur Begrenzung der QQZ-EmissiQnen und zur

Verbesserung der Energieeffizienz
Die EG-Kommission ist nicht bei der Formulierung eines CO,—

Stabilierungsziels stehen geblieben. Sie hat vielmehr im

September 1991 dem Rat die Grundziige ihrer Strategie zur




Begrenzung der CO,-Emissionen und zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz dem Rat zugeleitet. Auch diese Strategie weist
groBe Gemeinsamkeiten und Ubereinstimmungen mit dem von der
Bundesregierung im November 1990 verabschiedeten Coz—Minde—

rungsprogrammm auf.

Bundesregierung wie EG-Kommission entwickelten ein Konzept,
das alle Energieverbrauchssektoren, d.h. private Haushalte,
Kleinverbraucher, Industrie und Verkehr sowie die Energiewirt-
schaft umfaBt. Dabei setzen Bundesregierung wie die EG-Kommis—
sion auf ein breites Bilindel von MaBnahmen. Hierzu z&hlen
ordnungsrechtliche Anforderungen, Planungsinstrumente,
Forschungs—- und Entwicklungsaktivitaten, freiwillige Verein-

barung, Aus— und Fortbildung sowie Information und Beratung.

Zu diesem Gesamtpaket gehdren die kiirzlich verabschiedete
Heizkesselrichtlinie sowie die Richtlinie Uber die Kennzeich-

nung energieverbrauchender Gerdte.

Die Heizkesselrichtlinie stellt den gelungenen Versuch dar, im
Rahmen der Harmonisierung energierelevanter Standards den
unterschiedlichen technologischen Entwicklungsstand in den
einzelnen Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft nicht
auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner zu nivellieren. Der hier
eingeschlagene Weg sollte auch bei der Normierung und Harmoni-
sierung von Energieeffizienzstandards in anderen Produktberei-

chen beschritten werden.

Es geht nicht an, daB im Rahmen der europdischen Klimaschutz-
strategie auf der einen Seite von der Bundesrepublik Deutsch-

land ein besonders hoher Beitrag zur Verminderung der




Treibhausgase, insbesondere des CO, erwartet wird, wdhrend auf
der anderen Seite im Wege der Harmonisierung von Produktstan-
dards die Bundesrepublik zum Nachteil der deutschen Wirtschaft
gezwungen wiirde, weniger technologisch fortschrittliche Kon-

zepte zu akzeptieren.

(3) Richtlinienvorschlag zur Einfilihrung einer EG—weiten

CO,-/Energie-Steuer

Kernstiick der Strategie der EG-Kommission ist - wiederum ver-—
gleichbar mit dem deutschen Vorgehen - der Einsatz okonomi-

scher Instrumente.

Am 02. Juni 1992 hat die EG-Kommission ihren Vorschlag fur
eine Richtlinie des Rates zur Einfilihrung einer Steuer auf
Kohlendioxidemissionen und Energie vorgelegt. Der Vorschlag
wird derzeit in einer ad-hoc-Arbeitsgruppe intensiv beraten.
Die derzeitige britische Prasidentschaft strebt an, dem fur
die COZ—/Energie—Steuer federfiihrenden ECOFIN-Rat am

14. Dezember 1992 einen Bericht vorzulegen.

Folgende Elemente des Kommissions-Vorschlags sind aus

deutscher, insbesondere umweltpolitischer Sicht hervorzuheben:
— Die Steuer soll progressiv ausgestaltet werden, beginnend
mit einem Steuersatz von 3 $ pro Barrel Rohdleinheit ab

1993 bis auf 10 $ pro Barrel Rohdleinheit im Jahre 2000.

— Die Steuerbemessungsgrundlage sieht eine 50 %ige Anknipfung

an den Energiegehalt sowie eine 50 %ige Anknipfung an den




COZ—Gehalt vor. Erneuerbare Energie sollen bis auf die gro-
Beren Wasserkraftanlagen aus der Besteuerung ausgenommen

werden.

— Die Steuer soll den nationalen Haushalten zuflieBen, wobei
die EG-Kommission eine steuerneutrale Losung bzw. die Ver-
wendung des Steueraufkommens fiir Zwecke des Klima- und

Umweltschutzes vorschlagt.

- Der EG-Vorschlag sieht besondere Steuervergilinstigungen bzw.

Steuerbefreiungen flir energieintensive Unternehmen vor.

— In Artikel 1 Absatz 2 wird das Inkrafttreten des EG-Vor-
schlags an die Bedingung (Konditiohalitét) gekniupft, das
die wichtigsten internationalen Wettbewerbslander der EG,
insbesondere USA und Japan vergleichbare Regelungen

einfuhren.

Innerhalb der Bundesregierung wird derzeit die Position fir
die EG-Verhandlungen intensiv beraten. Die Verbdnde hatten
letzte Woche Gelegenheit, im Rahmen einer Anhorung hierzu
Stellung zu nehmen. AuBerdem wird derzeit in einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe mit der Wirtschaft unter Vorsitz des BMU tilber
Moglichkeiten zum Einbau von Kompensationsregelungen in das

Steuermodell beraten.

Aus Sicht der Umweltpolitik ist es notwendig, daB die EG-Ver-—
handlungen méglichst rasch zu einem Ergebnis kommen, damit die
Wirtschaft im Hinblick auf ihre langfristigen energierelevan-
ten Investitionsentscheidungen sichere und planbare Rahmenbe-

dingungen erhalt. Deshalb muB auch hinsichtlich der




Konditionalitdt ein klarer Termin genannt werden, zu dem die
Europdische Gemeinschaft die Steuer einfiihren wird. Nur so
wird es moglich sein, den notwendigen Druck auf die Wettbe-
werbslander auszuiben, damit sie vergleichbare Regelungen
schaffen. Eine unbefristete Beibehaltung der Konditionalitat
wirde dagegen die EG-Klimaschutzpolitik handlungsunfahig
machen und die bisherige fortschrittliche Rolle der Europai-
schen Gemeinschaft in der internationalen Klimapolitik in

Frage stellen.

Die Einflilhrung einer EG-weiten COZ-/Energie-Steuer darf nach
Auffassung der Bundesregierung nicht zu einer Behinderung von
energieeffizienzsteigernden Investitionen fiihren. Durch die
Schaffung von Steuerbefreiungstatbestanden, SteuerermdaBfigungen
und Steuererstattungen muB8 vielmehr ein Anreiz fir die Unter-
nehmen geschaffen werden, in energiesparende Technologien zu
investieren. Dabei soll ein Maximum an Flexibilitat und Effi-
zienz durch die Einfuhrung von Kompensationsregelungen

geschaffen werden.

(4) Binnenmarkt fiur Energie

Die Klimaschutzpolitik der Europdischen Gemeinschaft ist - wie
eingangs bereits erwdahnt - eine Querschnittsaufgabe, die
insbesondere mit der gemeinschaftlichen Energiepolitik eng
verflochten ist. Im Rahmen der Energiepolitik versucht die EG-
Kommission bereits seit einigen Jahre ihre Vorstellung von
einer weitgehenden Liberalisierung der Energiemarkte innerhalb
Europas durchzusetzen. Die Realisierung dieser Vorstellungen
wirde in der Bundesrepublik zu einer Beseitigung bzw. Modifi-

zierung der Gebietsmonopole im Stromsektor fihren.




Die EG-Kommission hat in ihrem Bericht von Mai 1988 ''Der
Binnenmarkt flir Energie' ihre Vorstellungen zur Liberalisie-
rung des Europdischen Energiemarktes vorgelegt. Auf dieser
Grundlage hat der Rat inzwischen drei Richtlinien verabschie-
det:

— Die Preistransparenzrichtlinie vom Juni 1990, die insbeson-
dere Mitteilungspflichten der Energieversorgungsunternehmen

uber die von ihnen fakturierten Energiepreise festlegt.

— Die Richtlinie uUber den Transit von Elektrizitatslieferun-
gen lber groBe Netze vom Oktober 1990, die zu einer Erlei-
chterung des Stromtransports iliber Hochspannungsiibertra-

gungsnetze fihren soll.

— Die Richtlinie lber den Transit von Erdgas liber groBe Netze
vom Mai 1992, die analog zur Stromtransit-Richtlinie den

Gastransit innerhalb der Gemeinschaft erleichtern soll.

Der ErlaB dieser Richtlinien stellt die erste Stufe eines
dreistufigen Konzepts dar. In einer zweiten Phase der Libera-
lisierung sollen ab 01. Januar 1993 uﬁter Beachtung der
existierenden Strukturen neue Akteure auf den Energiemdrkten

zugelassen werden. Schwerpunkte dieser zweiten Phase sind:

— Die Abschaffung ausschlieBlicher Rechte im Bereich der
Elektrizitdatsversorgung und des Baus von Leitungen und Gas-

pipelines,

— die Entflechtung vertikal zusammengeschlossener Unterneh-

men,
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— die begrenzte Einfilihrung eines Zugangs Dritter zum Netz
(third party access), insbesondere fir Unternehmen mit

hohem Energieverbrauch und fiir Verteilerunternehmen.

In einer dritten Phase sollen voraussichtlich ab 01. Januar
1996 auf der Grundlage der in der zweiten Stufe gewonnen
Erkenntnisse die Auswahlkriterien fiir den Zugang Dritter zu

den Netzen vereinheitlicht werden.

Aus umweltpolitischer Sicht wird es bei der Liberalisierung
des europdischen Energiemarktes in erster Linie darauf ankom-
men, daB der durch den verstdrkten Wettbewerb erzeugte Preis-
und Kostendruck nicht zu Lasten umweltpolitischer Ziele geht.
Notwendig ist deshalb, im Gleichschritt zur Liberalisierung
des Energiemarktes eine Harmonisierung der Umweltanforderungen
im Bereich der Energiewirtschaft auf einem hohen Umweltschutz-

niveau.

(5) YQ_I'BMM

Die wirksame Bekampfung der COZ—Emissionen aus dem Verkehr ist
insbesondere filir die deutsche Klimaschutzpolitik von zentraler
Bedeutung.

Aufgrund ihrer geographischen Lage hat die Bundesrepublik
Deutschland ein gesteigertes Interesse an einer klimavertrag-
lichen europdischen Verkehrspolitik. Die Bundesrepublik
Deutschland ist heute schon das Haupttransitland im europdi-
schen Handelsverkehr. Sie muB daher eine fiihrende Rolle bei

der Formulierung der EG-weiten Verkehrspolitik spielen.
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Themen, die aus deutscher Sicht derzeit im Rahmen der Europai-
schen Gemeinschaft verhandelt werden miissen, sind die Einfuh-
rung einer Schwerlastabgabe auf deutschen StraBen, die ver-
bindliche Festlegung von Flottenverbrauchsregelungen fir
Kraftfahrzeuge, die Einfiihrung einer einmaligen CO,-Abgabe auf
den Kauf von Neufahrzeugen mit besonders hohem Energiever-—
brauch sowie die Verbesserung des schienengebundenen Verkehrs-

netzes innerhalb der Gemeinschaft.

Von Seiten der EG-Kommission sowie der ubrigen Mitgliedstaaten
der Europaischen Gemeinschaft wird in diesem Zusammenhang auch
immer wieder die Einfihrung von Geschwindigkeitsbegrenzungen

auf deutschen Autobahnen ins Gesprach gebracht.

(6) EG-Agrarpolitik
Die europaische Agrarpolitik steht seit Jahren im Kreuzfeuer

der Kritik. Unter dem Druck der GATT-Verhandlungen hat die
Europaische Gemeinschaft inzwischen die Weichen in der Agrar-
politik neu gestellt.

Die Beschlisse vom Mai dieses Jahres, mit denen die produk-
tionssteigernden Subventionen zurickgefihrt werden sollen,
haben auch - was in der Diskussion hdufig uUbersehen wird -
eine erhebliche Bedeutung fiir den Klimaschutz. Durch einen
verringerten Dingereinsatz wird es moglich sein, das Treib-
hausgas N,0 zu vermindern. Dariiber hinaus kann durch eine
umwelt— und naturschutzorientierte Steuerung der Flachen-
stillegungen sowie gezielte Aufforstungsprogramme das Poten-
tial an CO,-Senken innerhalb der Gemeinschaft vergroBert

werden.
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(7) Auswirkungen fiir die deutschen Unternehmen
Aus meiner Sicht miBten die deutschen Unternehmen ein starkes

Interesse an einer aktiven europdischen Klimaschutzpolitik
haben. Wegen ihres im europdischen VergleichsmaBstab besonders
hohen technologischen Entwicklungsstandes muB die deutsche
Wirtschaft im Hinblick auf den Binnenmarkt daran interessiert
sein, daB die weitere Harmonisierung von Umweltschutzanforder-
ungen und technischer Standards auf einem mdéglichst hohen

Niveau erfolgt.

Mit ihrer Klimaschutzpolitik hat die Europdischen Gemeinschaft
fir die Entwicklung wichtiger Politikbereiche einen qualitati-
ven Rahmen vorgegeben, an dem sich die MafBnahmen im einzelnen

werden messen lassen mussen.

Eine konsequente Klimaschutzpolitik wird zur Erhdhung der
Energieproduktivitat und zur Mobilisierung technologischer

Innovationen fiihren. Sie ist deshalb nicht nur aus 6kologi-

schen, sondern auch aus okonomischen Grinden das Gebot der
Stunde.





