Dr.
Dr.

Siegfried BroB
h.c. Universitas Islam Indonesia - UII - Yogyakarta

Richter des Bundesverfassungsgerichts a. D.

Richter am Bundesgerichtshof a. D.

Honorarprofessor an der Universitat Freiburg im Breisgau
Ehrenvorsitzender der Deutschen Sektion der Internationalen
Juristenkommission e.V. und der Juristischen
Studiengesellschaft Karlsruhe

Ehrenmitglied des Internationalen Beratungskomitees und
Ehrenvorsitzender des Think Tank Africast von CAFRAD

Advisory Board Member Durham Law School - Centre

for Criminal Law & Justice

Trager des Max-Friedlaender-Preises 2017

Vortragsveranstaltung des Roncalli-Centrums in Karlsruhe am 22.

Mai und in Bruchsal am 23. Mai 2023
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Vorbemerkung

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beruhen auf meiner
jahrzehntelangen beruflichen und wissenschatftlichen Erfahrung, vor
allem aber auch auf meinen tber 50 Auslandsdienstreisen seit dem
Jahr 2000 in mehr als 20 Staaten in Verbindung mit der Entwicklung
rechtsstaatlich-demokratischer Kulturen einschliellich des
arabischen Frihlings in neuerer Zeit. Der nachfolgende Text speist
sich aus vielen Vortragen, zahlreichen Gastvorlesungen und
Beitrdgen in Festschriften. Lesern des geschriebenen Textes
erschliel3t sich mein Gedankengerist ohne Schwierigkeiten aus den
zahlreichen  Beitragen im  Brol3-Archiv des Bayerischen

Anwaltverbandes in den Jahren nach 1998 in PDF-Form, frihere



sind mit der Fundstelle nachgewiesen. Auch dieser Vortrag wird in

PDF-Form zeitnah eingestellt.

Schwerpunktmafig sind folgende Texte aus dem Archiv zu nennen:
Wirtschaftsordnung und  Verfassung — einige  kritische
Betrachtungen —, Festschrift fir Rolf Stlrner zum 70. Geburtstag,
Verlag Mohr Siebeck Tubingen 2013, Bd. I,S. 3; Werteerziehung in
einer pluralistischen und mediatisierten Gesellschaft — Sicht eines
Verfassungsjuristen —, Vortrag bei der Bischoflichen Akademie
Mainz, 30. April 2004; Foderale und kommunale Strukturen als
Voraussetzung einer stabilen, rechtsstaatlich-demokratischen
Gesellschaft, Vortrag auf der Konferenz in Tanger, 26. September
2011; Subsidiaritat und Solidaritat zwischen nationalem Sozialrecht
und EU-Wettbewerbsordnung, Europapolitische Fachtagung des
Paritatischen Gesamtverbandes e.V., Berlin, 13. Dezember 2007;
Statement zum Teil 2 des Hauptpodiums des 95. Deutschen
Katholikentags, Ulm, 19. Juni 2004; Krankenh&user — kommerzielle
Wirtschaftsbetriebe oder Teil der Daseinsvorsorge des Staates?,
Schriftenreihe zur kommunalen Daseinsvorsorge Heft 3, Berliner
Wassertisch, 23. Januar 2014; TTIP, CETA, JEFTA — Wie die neuen
Freihandelsabkommen Rechtsstaat und Demokratie sowie die
zwischenstaatlichen Beziehungen verandern, Juristische Fachtexte
zu Freihandelsabkommen, Heft 3, Berliner Wassertisch, 11. Februar
2019; Grundrechte zwischen Nationalstaat und Globalisierung (in
deutscher und polnischer Sprache), Tagungsband Nomos 2019,S.
613; Uberlegungen zu den Grundlagen von Staatenverbindungen,
Grundgesetz und Europa, Liber Amicorum Herbert Landau, Mohr
Siebeck, 2016; Rechtsstaat in der Krise?, Politische Studien 1981,S.
571; Daseinsvorsorge und notwendige Staatsaufgaben, Vorgange
Bd. 182 2008, S. 56; Privatisierung staatlicher Infrastrukturbereiche



in der ,sozialen Demokratie®, Schriften der Hans-Bockler-Stiftung,
2015.60

Einfihrung

Die Aufgabe, eine stabile Zivilgesellschaft zu entwickeln, ist sehr
komplex und kann nicht allgemein und umfassend gel6st werden.
Die Staatenwelt ist tGber den Globus verteilt zu vielfaltig, als dass
man insoweit serids eine uberzeugende allgemeingiiltige
Konzeption anbieten kbnnte. Man muss in Erwagung ziehen, dass
die Staaten an die vielfaltigsten kulturellen Entwicklungen tber sehr
lange Zeitraume ankntpfen. Allerdings darf man nicht tbersehen,
dass solche Kulturen untergegangen sein konnen, auf ihnen
nachfolgende andere aufbauen und wiederum in spaterer Zeit
Anklange an untergegangene Kulturen durch wiederum veranderte

Rahmenbedingungen erneut aufleben kdnnen.

Die Entwicklung einer stabilen Zivilgesellschaft hat philosophische,
psychologische, padagogische, politologische und soziologische
Beziige, nicht zu vergessen die wirtschaftlichen Gegebenheiten. Der
Jurist, zumal der Verfassungsjurist, ist deshalb gehalten, dariiber
nachzudenken, wie er sich einer solch komplexen Fragestellung

zuzuwenden hat.

Als Ausgangspunkt wahle ich deshalb einen differenzierenden
Ansatz, der auf einer weit ausgreifenden Makroebene einen
beispielhaften Ruckblick in die Vergangenheit vorstellt, dann nach
den furchtbaren Verwerfungen zweier Weltkriege mit einer

unsaglichen Zahl von Toten und schwerst getroffenen und verletzten



Menschen das vom Bundesverfassungsgericht in seinem KPD-
Verbotsurteil entwickelte Bild der Gesellschaftsordnung in der
Bundesrepublik Deutschland ins Gedachtnis ruft. Anschlie3end
werde ich auf die Bildung von Staatenverbindungen eingehen, die
wiederum  neuartige Probleme der Entwicklung stabiler

Zivilgesellschaften aufwerfen.

Makroebene

Uberlegungen zum historischen Hintergrund

Wenn man rund 1000 Jahre in der Geschichte Deutschlands
zuruickgeht und das Augenmerk auf den damals bestehenden Staat
und die ihn tragende Gesellschaftsordnung richtet, fallen
verschiedene Rahmenbedingungen auf. Die Rechtsordnung und die
bestehende  Werteordnung waren  deckungsgleich. Dieser
bemerkenswerte und fur das Thema ganz wesentliche Umstand
wurde nicht nur national, sondern international und damit weltweit
deutlich dadurch sichtbar gemacht, dass jener Staat als ,Heiliges
Romisches Reich Deutscher Nation® firmierte. In der Substanz
bedeutete dies, dass die Werteordnung durch die Zehn Gebote und
die Lehre der katholischen Kirche ausgefillt wurde und deren
Gehalt — im Ubrigen ohne Abstriche — in staatliche Vorschriften und
Bestimmungen umgesetzt wurde. Diese Struktur wurde dadurch
erleichtert, dass die héchsten geistlichen Wirdentrager des Reiches
etwa unter Otto dem Grof3en und den Staufern die Reichserzkanzler
des Reiches und damit neben dem Kaiser auch im weltlichen

Bereich die malRgeblichen Meinungs- und Regelungstrager waren.



Allerdings muss man annehmen, dass damit nur ein Ausschnitt aus
den Rahmenbedingungen beschrieben ist. Anderenfalls hatte die
Entwicklung in anderen Staaten entsprechend verlaufen mussen, es
hatte vielleicht auch nicht zum Verfall zun&chst stabiler staatlicher
Gebilde kommen missen, wie vormals Karthagos und spater Roms,
aber auch noch friher griechischer Staaten, wie auch des Reichs

Alexanders des Grolien.

Aus meiner rechtshistorisch vorgebildeten Sicht habe ich
Veranlassung, die beiden beschriebenen Grundpfeiler des
damaligen Heiligen Rémischen Reiches Deutscher Nation um einen
weiteren Grundpfeiler zu erweitern. Weniger die Werteordnung als
die darauf fuRende Rechtsordnung hatte eine bemerkenswert
einfihlsame und sehr differenziert abgestimmte Regelungspalette,
die nicht auf die Werteordnung ausgerichtet war, sondern
uberwdlbend und harmonisierend Werteordnung und bestehende
Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung in einen bewundernswerten

Ausgleich brachte.

Es ist der Muhe wert, sich in diesem — ich bezeichne es als
magisches Dreieck - damals sorgsam  verwobenen
Beziehungsgeflecht zwischen Rechtsordnung, Werteordnung sowie
Gesellschafts- und  Wirtschaftsordnung Uber  Jahrhunderte
bestehenden Gleichgewicht naher umzuschauen und der Frage
nachzugehen, warum die Beziehungen im Inneren friedlich waren.
Hungersndte und Seuchen wie auch von aul3en herangetragene
kriegerische Auseinandersetzungen waren nicht geeignet, das

magische Dreieck im Kern zu erschittern. Die Angriffe und



mdoglichen Belastungen kamen - sieht man von den jeder
menschlichen Existenz immanenten Irrtimern, die es zweifelsohne
auch im Mittelalter gab, einmal ab — ja nicht von innen, d. h. von
einem Glied dieses magischen Dreiecks, sondern wurden von
aullen an dieses herangetragen. Nicht von ungeféahr treten nach
meiner Beobachtung die ersten wund ganz nachhaltigen
Verwerfungen in Deutschland in den ersten Jahrzehnten des 16.

Jahrhunderts auf. Was war geschehen?

Christopher Columbus hatte im Jahre 1492 die neue Welt entdeckt.
Dieses Ereignis hatte binnen weniger Jahrzehnte zu einer
Globalisierung der Wirtschaft beigetragen. Die Ausdehnung der
damals bekannten und durch die damals zur Verfligung stehenden
Verkehrsmittel wahrend eines durchschnittichen Menschenlebens
stetig zu erreichende weitere Welt hatte erhebliche wirtschaftliche
Folgen, ohne dass dem im Inneren angemessen Rechnung

getragen wurde.

Die Gesellschaft wurde destabilisiert, gespalten dadurch, dass sich
ein Teil durch den Welthandel aus der Allgemeinverantwortung und
dem magischen Dreieck verabschiedete. Jener Welthandel hatte
eine andere Dimension als die bis dahin bekannten Karawanen auf
der Seidenstral3e, der Gewlrzhandel und dergleichen mehr. Nur so
ist auch zu verstehen, dass wirtschaftliche und finanzielle
Weltimperien entstehen konnten (Fugger, Welser fir Deutschland),
die die Herrschenden finanzierten und diese so mittelbar von sich

abhangig machten.



Schon damals wurden die politischen Gestaltungsmadglichkeiten der
Herrschenden durch wirtschaftlich Machtige eingeengt. Darunter
hat auch die Werteordnung gelitten, weil das Recht, vor allem das
Verfassungsrecht, nicht mehr durch die Werteordnung, sondern
durch die von wenigen vertretene Wirtschaftsmacht zwangslaufig
gespeist wurde. Die Herrschenden waren insoweit schlicht

Gefangene.

Wenn man jetzt einen Sprung durch die Geschichte macht und etwa
die Bauernkriege und andere durchaus bedrickende
Auseinandersetzungen aul3er Betracht lasst, kann man sich wieder
dem magischen Dreieck fur das 19. Jahrhundert zuwenden. Es ist
der Beginn der weitreichenden Technisierung und Industrialisierung
weltweit, so auch in Deutschland. Diese Entwicklung der Wirtschaft
hat eine Umgestaltung der Gesellschaft zur zwangslaufigen Folge.
Der vormals sehr kleinrAumig orientierte Mensch — flankiert durch
staatliche Reglementierung wie Bulrgerrecht, kein freies
Zuzugsrecht, Zunftrecht und dergleichen mehr — wird in Teilen
entwurzelt, weil Teile der bisher bestehenden Wirtschaftsordnung
nicht mehr zu tberleben und den Menschen nicht mehr gentigend
Arbeit und gesicherte Existenz zu vermitteln vermdgen. Es kommt
zwangslaufig zu Binnenwanderungen, Migration im Land. Es
entstehen Ballungszentren und die Probleme von ungeordneter
Ansiedlung und eines industriellen Proletariats. Das vor allem dann,
wenn Menschen, die nicht auf legale und rechtmallige Weise ihre
Existenz  durch  eigenes  Einkommen  sichern  kdnnen,
instrumentalisiert sowie austauschbar gemacht und zu den vom

Markt eroffneten Niedrigstlbhnen beschéaftigt werden (krasse



Beispiele sind Frauen- und Kinderarbeit und in der Gegenwart z.B.

prekéare Arbeitsverhaltnisse wie 1 — Euro — Jobs).

Fur das magische Dreieck ist folgende Beobachtung zu machen:
Die Rechtsordnung steht noch. Sie ist gesetztes und durch
Herkommen noch weit Giberwiegend anerkanntes Recht. Wenn man
dann den Blick auf die Werteordnung lenkt, kann man sich da schon
nicht mehr so sicher sein; denn die Werteordnung kann wegen ihrer
Freiwilligkeit nur dann leben und fortbestehen, wenn sie von vielen,
im Idealfall von allen in einem staatlichen Verbund lebenden
Menschen bejaht wird. Ein solches Verhalten kann man nicht
voraussetzen, wenn der dritte Eckpfeiler des magischen Dreiecks —
die Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung — brichig wird oder gar
nicht mehr besteht. Das bedeutet, dass ganze magische Dreieck
wird gestort, zivilrechtlich gesprochen: Die Geschéftsgrundlage ist
nicht mehr gewahrleistet, sondern sie ist morsch. Beispiel in der
Gegenwart: Sittenwidriges und verantwortungsloses
Geschaftsgebaren wahrend der Pandemie mit Schutzmasken und

Impfstoffen.

Die christlich-judische abendlandische Tradition war wéhrend vieler
Jahrhunderte Garant daftr, dass dieses magische Dreieck im
Gleichgewicht war. Das hatte nichts mit Gleichmacherei und
klassenloser Gesellschatft zu tun.

Allerdings war letztlich die Grundlage, auch wenn sie immer wieder
verfehlt wurde, eine Werteordnung, die allen in der Gesellschaft

befindlichen Menschen ein auch im Vergleich zu den finanziell und



wirtschaftlich Wohlhabenderen jedenfalls ein (noch) ertragliches
Leben ermdoglichte. Der soziale Frieden war gewahrleistet und die
Rechtsordnung konnte sich an der Werteordnung in vollem Umfang

orientieren.

Man muss bei der Betrachtung dieser historischen Gegebenheiten
allerdings auch erkennen und deshalb bei weitergehenden
Uberlegungen fir die Gegenwart und die Zukunft mit zugrunde
legen, dass zum Zeitpunkt der statischen Verhéltnisse vor
Entdeckung der neuen Welt und einer damit einhergehenden
Globalisierung der Wirtschaft nicht nur die Menschen, sondern auch
deren Beziehungen in einem sehr grofen Umfang kleinrdumig
orientiert waren. Dementsprechend war das magische Dreieck
Ubereinstimmend mit dem Bewusstsein des weit Uberwiegenden

Teils der Bevolkerung.

Wegen der fortwahrenden Verdnderung eines Eckpunktes des
magischen Dreiecks, namlich der Wirtschafts- und damit der
Gesellschaftsordnung, mussen sowohl die Werte-— als auch die
Rechtsordnung ihre Gestalt verandern. Die Werte- oder die jeweilige
Rechtsordnung gestalten nicht die wirtschaftlichen Ablaufe und
konturieren deshalb auch nicht die Gesellschaftsordnung. Vielmehr
sind es regelmaliig neue wirtschaftliche Initialzindungen, die eine
Veradnderung der Werte- und Rechtsordnung auslésen (heute z.B.
die Digitalisierung).



10

Modernes Modell

Fur die Gegenwart hat das Bundesverfassungsgericht in seinem
KPD-Verbotsurteil vom 17. August 1956 (BVerfGE 5, 85) unter
anderem folgende Eckpunkte einer stabilen Zivilgesellschaft gemaf
dem Ordnungsrahmen des Grundgesetzes formuliert, die in den

folgenden grofReren Ausziigen wortlich wiedergegeben werden:

S. 197- 200: ,Die freiheitliche demokratische Ordnung nimmt die
bestehenden, historisch gewordenen staatlichen und
gesellschaftlichen Verhaltnisse und die Denk- und Verhaltensweisen
der Menschen zunéchst als gegeben hin. Sie sanktioniert sie weder
schlechthin noch lehnt sie sie grundsatzlich und im ganzen ab; sie
geht vielmehr davon aus, dass sie verbesserungsfahig und -
bedurftig sind. Damit ist eine nie endende, sich immer wieder in
neuen Formen und unter neuen Aspekten stellende Aufgabe
gegeben; sie muss in Anpassung an die sich wandelnden
Tatbestédnde und Fragen des sozialen und politischen Lebens durch
stets erneute WillensentschlieBungen gelést werden. Die
freiheitiche Demokratie lehnt die Auffassung ab, dass die
geschichtliche Entwicklung durch ein wissenschaftlich erkanntes
Endziel determiniert sei und dass folglich auch die einzelnen
Gemeinschaftsentscheidungen als Schritte zur Verwirklichung eines
solchen Endzieles inhaltlich von diesem her bestimmt werden
konnten. Vielmehr gestalten die Menschen selbst ihre Entwicklung
durch Gemeinschaftsentscheidungen, die immer nur in grof3ter
Freiheit zu treffen sind. Das ermdglicht und erfordert aber, dass

jedes Glied der Gemeinschaft freier Mitgestalter bei den
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Gemeinschaftsentscheidungen ist. Freiheit der Mitbestimmung ist
nur moglich, wenn die Gemeinschaftsentscheidungen — praktisch
Mehrheitsentscheidungen — inhaltlich jedermann das gré3tmdgliche
Mal3 an Freiheit lassen, mindestens aber ihm stets zumutbar
bleiben. Anstelle eines vermeintlich vollkommenen Ausgleichs in
ferner Zukunft wird ein relativer standiger Ausgleich schon in der
Gegenwart erstrebt. Wenn als ein leitendes Prinzip aller staatlichen
Malinahmen der Fortschritt zu ,sozialer Gerechtigkeit® aufgestellt
wird, eine Forderung, die im Grundgesetz mit seiner starken
Betonung des ,Sozialstaats® noch einen besonderen Akzent
erhalten hat, so ist auch das ein der konkreten Ausgestaltung in
hohem Malie fahiges und bedirftiges Prinzip. Was jeweils praktisch
zu geschehen hat, wird also in standiger Auseinandersetzung aller
an der Gestaltung des sozialen Lebens beteiligten Menschen und
Gruppen ermittelt. Dieses Ringen spitzt sich zu einem Kampf um die
politische Macht im Staat zu. Aber es erschopft sich nicht darin. Im
Ringen um die Macht spielt sich gleichzeitig ein Prozess der Klarung

und Wandlung dieser Vorstellungen ab. ... ...

Die Tendenz der Ordnung und die in ihr angelegte Moglichkeit der
freien Auseinandersetzung zwischen allen realen und geistigen
Kraften wirkt aber in Richtung auf Ausgleich und Schonung der
Interessen aller. Das Gesamtwohl wird eben nicht von vornherein
gleichgesetzt mit den Interessen oder Winschen einer bestimmten
Klasse; annahernd gleichmalige Verteilung der Lasten wird
grundsatzlich erstrebt. Es bestent das Ideal der ,sozialen

Demokratie in den Formen des Rechtsstaates®.

Die staatliche Ordnung der freiheitichen Demokratie muss

demgemal} systematisch auf die Aufgabe der Anpassung und
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Verbesserung und des sozialen Kompromisses angelegt sein; sie

muss insbesondere Missbrauche der Macht hemmen. .... ....

Das Prinzip der Aufteilung der Staatsmacht auf verschiedene, sich
gegenseitig kontrollierende und hemmende Trager dient der
Vermeidung UbermaRiger Machtkonzentration an einer Stelle im
Staat. Das gleiche Ziel verfolgt die Abspaltung von Bereichen der
Staatstatigkeit aus der zentralen Leitung durch Ubertragung an
Korperschaften und Personengemeinschaften zu grundsatzlich

selbstverantwortlicher Wahrnehmung®.

In den vorliegenden Zusammenhang gehéren noch zahlreiche
weitere Passagen, fur die Wiedergabe mogen an dieser Stelle die
folgenden genuigen (S. 204-206):

.In der freiheitlichen Demokratie ist die Wurde des Menschen der
oberste Wert. Sie ist unantastbar, vom Staate zu achten und zu
schitzen. Der Mensch ist danach eine mit der Fahigkeit zu
eigenverantwortlicher Lebensgestaltung begabte ,Personlichkeit”.
Sein Verhalten und sein Denken konnen daher durch seine
Klassenlage nicht eindeutig determiniert sein. Er wird vielmehr als
fahig angesehen, und es wird ihm demgemal abgefordert, seine
Interessen und Ideen mit denen der anderen auszugleichen. Um
seiner Wirde willen muss ihm mdglichst weitgehende Entfaltung
seiner Personlichkeit gesichert werden. Fir den politisch-sozialen
Bereich bedeutet das, dass es nicht gentgt, wenn eine Obrigkeit
sich bemuht, noch so gut fur das Wohl von ,Untertanen® zu sorgen;
der Einzelne soll vielmehr in mdoglichst weitem Umfange
verantwortlich auch an den Entscheidungen fir die Gesamtheit

mitwirken. Der Staat hat ihm dazu den Weg zu offnen; das
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geschieht in erster Linie dadurch, dass der geistige Kampf, die
Auseinandersetzung der Ideen frei ist, dass mit anderen Worten
geistige Freiheit gewéhrleistet wird. Die Geistesfreiheit ist fir das
System der freiheitlichen Demokratie entscheidend wichtig, sie ist
geradezu eine Voraussetzung fur das Funktionieren dieser
Ordnung; sie bewahrt es insbesondere vor Erstarrung und zeigt die
Fille der Losungsmoglichkeiten fur die Sachprobleme auf. Da
Menschenwiirde und Freiheit jedem Menschen zukommen, die
Menschen insoweit gleich sind, ist das Prinzip der Gleichbehandlung
aller far die freiheitiche Demokratie ein selbstverstandliches

Postulat.

...Der Staat ist ein Instrument der ausgleichenden sozialen
Gestaltung, nicht der Unterdriickung durch die Ausbeuter zur
Aufrechterhaltung ihrer Ausbeuterstellung. Es wird zwischen
notwendiger Ordnung und  Unterdriickung unterschieden.
Unterdriickung ware in der freiheitichen Demokratie nur in
Staatsmal3Bhahmen zu erblicken, die nach verninftigen — freilich
nicht unwandelbaren — Malistdben eine Vergewaltigung des
Einzelnen darstellen, also seine Freiheit oder sein Recht auf
Gleichbehandlung mit den anderen in einer unzumutbaren Weise

verletzen wirden.

Dartiber hinaus entnimmt die freiheitliche demokratische
Grundordnung dem Gedanken der Wirde und Freiheit des
Menschen die Aufgabe, auch im Verhéltnis der Bulrger
untereinander fur Gerechtigkeit und Menschlichkeit zu sorgen. Dazu
gehort, dass eine Ausnutzung des einen durch den anderen

verhindert wird. Allerdings lehnt die freiheitliche Demokratie es ab,
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den wirtschaftlichen Tatbestand der Lohnarbeit als solchen
allgemein als Ausbeutung zu kennzeichnen. Sie sieht es aber als
ihre Aufgabe an, wirkliche Ausbeutung, namlich Ausnutzung der
Arbeitskraft zu unwtrdigen Bedingungen und unzureichendem Lohn
zu unterbinden. Vorzuglich darum ist das Sozialstaatsprinzip zum
Verfassungsgrundsatz erhoben worden; es soll schéadliche
Auswirkungen schrankenloser Freiheit verhindern und die Gleichheit
fortschreitend bis zum vernlnftigerweise zu fordernden Malde

verwirklichen.”

Die Gegenwart wunter dem Einfluss der Bildung von

Staatenverbindungen und der Globalisierung

Die staatliche Souveranitat ist in groRen Bereichen verloren
gegangen. Ursachen hierfir sind unreflektierte Privatisierung
lebensnotwendiger staatlicher Infrastruktur und die ungesteuerte
und nicht rechtsstaatlich-demokratisch begleitete Globalisierung der
Wirtschaft, die einen ungeziigelten Wettbewerb und die
Gewinnmaximierung der Unternehmen und anonymer Investoren
verfolgt. Diese Stromungen haben dazu geftihrt, dass weltweit eine
Funktionselite herangewachsen ist, die von allem nur den Preis
sowie den eigenen Vorteil und von nichts den Wert kennt (s. z.B.
Energie- und vorhergehend Finanzmarktkrise seit 2008 und davor
schon den Aktien-Crash 2000).

Fur die Menschen geht bei einer solchen ihre Existenz voll
erfassenden Entwicklung die Notwendigkeit einher, sich neu zu
orientieren. Allerdings ist es fir sie ein nicht voll und im Gehalt

verstandliches Problem, weil es an einem ,ruhenden Pol“ fehlt. Das
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ist eine zusatzliche Hirde fur das Eingehen von Staaten zu einem
neuen Uber diesen stehenden Verbund. Diese Integration hat einen
schwerwiegenden Nachteil: Sie ist fir den Durchschnittsmenschen
nicht mehr zu tUberschauen und ihre Bedeutung sowie ihre weiteren
Auswirkungen auf seine Existenz nicht mehr zu fassen. Die

Menschen werden verunsichert.

Bei der Gestaltung solcher in der Regel begril3enswerten
Uberstaatlichen Verbindungen wird nicht bedacht, dass der
Durchschnittsmensch in seinem alltdglichen personlichen Umfeld
kleinraumig orientiert ist und dem auch seine Wahrnehmung ,der
Welt" entspricht. Ausgangspunkt hierfur sind die Familie, die Schule,
das berufliche und gesellschaftiche Umfeld. Urlaubsreisen in
entfernte und entlegene Weltgegenden sind noch nicht Ausdruck
von ,Weltlaufigkeit* mit individueller Integrationskraft und -
Bereitschaft, Toleranz und dann riickwirkend auf ein stabiles

personliches Umfeld in einer Gesellschatft.

In diesem Zusammenhang muss zudem uberlegt werden, dass eine
Staatenverbindung nur gelingen kann, wenn die Menschen ein
maoglichst hohes Mal3 an Akzeptanz und ldentifikation aufzubringen
bereit sind. Hierfiir ist eine elementare Voraussetzung, dass die
wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten dem entsprechen und
zuvorderst das vermitteln, was die Regelwerke lber Grundrechte
und Grundfreiheiten den Menschen versprechen. Das héangt
allerdings grundlegend von den speziellen vorausgehenden

historischen und kulturellen Entwicklungen der einzelnen
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Mitgliedstaaten und dem Charakter der sie bisher tragenden

Zivilgesellschaften ab.

Im Hinblick darauf ist es verfehlt, ein bestimmtes Modell fir eine
stabile Zivilgesellschaft als allgemeingultig Gber den Globus zu
entwickeln. Vielmehr muss fur jede bestehende Zivilgesellschaft flr
die Uberleitung in eine moderne rechtsstaatlich-demokratische
Kultur Gberlegt werden, wie mit einiger Aussicht auf Erfolg angesetzt
werden kann. Der falsche Wegq ist, ein System westlicher Pragung
uber die verschiedensten Zivilgesellschaften zu ,stllpen®.
Hinderliche Ursachen sind z.B. machtpolitische Uberlegungen
einzelner Staaten oder Blocken von Staaten, religiose und ethnische
Barrieren. Zudem belasten bis in die Gegenwart die willkirlichen
Grenzziehungen im Gefolge der Entkolonialisierung ohne Rucksicht
auf kulturelle und historische Gegebenheiten eine positive

Entwicklung in Richtung einer stabilen Zivilgesellschatft.

In der Folgezeit ist die Politik von Weltbank, IWF, WTO (vormals
Gatt) sowie von weltweit agierenden von den jeweiligen
Regierungen der Heimatstaaten gestutzten Weltunternehmen der
Entwicklung einer stabilen Zivilgesellschaft abtraglich; denn das
soziale Ungleichgewicht innerhalb der betroffenen Staaten und im
Verhaltnis zu zahllosen weiteren Staaten infolge der Politik dieser
weltweiten Staateninstitutionen unterhalb der obersten Ebene der
Vereinten Nationen wird augenscheinlich fortwadhrend gestitzt und

wachst.
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IV. Mikroebene

Vor dem geschilderten Hintergrund einer verhangnisvollen
Entwicklung der Zerstorung stabiler Zivilgesellschaften oder
jedenfalls nicht ihrer Starkung ist Uber die Schaffung von

stitzenden Rahmenbedingungen nachzudenken.

Als Ausgangspunkt ist hierfir die Konturierung der Stellung der

Menschen in der neuen  Ordnung  zugrundezulegen.

1. Konturierung der individuellen Position

a. Eine stabile Zivilgesellschaft kann nur entwickelt werden, wenn die
Menschen diese verstehen und in Freiheit leben kdnnen. Das setzt
voraus, dass die Wirde aller Menschen gleichgeachtet und mit
einem identischen Wert anerkannt wird. Das ist etwa malf3geblich fir
die Gestaltung des Gesundheitswesens und der Arbeitswelt. Diese
Grundvoraussetzung hat nichts zu tun mit einer unreflektierten
Gleichmacherei, vielmehr ist sie Voraussetzung und Auspragung
daftr, dass kein Mensch gegeniber den anderen und der

Gesellschaft mit einem minderen individuellen Status bemakelt wird.

In der Vergangenheit hat die kritisierte Einstellung zu unsaglichen
Graueltaten an Millionen Menschen und deren Vernichtung gefthrt,
lebt aber nicht hinnehmbar bis in die Gegenwart unter anderem in
der weit verbreiteten Geringschéatzung der Frau und vorausgehend
schon der Herabwirdigung von Madchen (ber den Globus fort, wie
auch in der katholischen Kirche der Gegenwart.(z.B. Zugang zu
Schul- und Hochschulbildung, gleiche Entlohnung, aber auch

beziglich der sexuellen Selbstbestimmung).
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Der beschriebenen komplexen Problemlage versuchte das
Bundesverfassungsgericht schon in einer friheren Entscheidung
gerecht zu werden. Das ist ihm auch in beeindruckender Weise
gelungen und hat mal3geblich sein vormaliges weltweites Ansehen

mitbegrindet.

Das Bundesverfassungsgericht fuhrt unter anderem zur Stellung des
Individuums in der Auspragung von Grundrechten aus, es handele
sich um eine wertgebundene Ordnung, die die offentliche Gewalt
begrenze. Durch diese Anordnung sollten die Eigenstandigkeit, die
Selbstverantwortlichkeit und die Wirde des Menschen in der
staatlichen Gemeinschaft gesichert werden (BVerfGE 6, 32 < 40> —
Elfes). In der nachfolgenden Entscheidung (BVerfGE 7, 198 < 204>
— Loth) wird dieser Ausgangsentwurf eines Menschenbildes
entsprechend dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
um einen sehr bedeutenden  Aspekt erweitert. Das
Bundesverfassungsgericht sieht in der objektiven Wertordnung, die
durch die Grundrechte aufgerichtet wird, ein Wertesystem, das
seinen Mittelpunkt in der innerhalb der sozialen Gemeinschatft sich
frei entfaltenden menschlichen Personlichkeit und ihrer Wirde finde;
dies misse als verfassungsrechtliche Grundentscheidung fur alle
Bereiche des Rechts gelten. Hiernach hat das Grundgesetz einem
krassen Individualismus eine Absage erteilt. So stellt der Schutz des
Staates ein verfassungsrechtliches Gebot obersten Ranges dar,
dem der Grundrechtsschutz unter Umstdnden weichen muss
(BVerfGE 20,162< 222>). Der Bestand der Bundesrepublik
Deutschland und ihre freiheitliche Verfassungsordnung sind ein

Uberragendes Rechtsgut, zu dessen wirksamem Schutz
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Grundrechte, soweit unbedingt erforderlich, eingeschrankt werden
kénnen (BVerfGE 30,1< 18>).

Das Grundgesetz hat also den Menschen als sozialbezogene
Personlichkeit im Auge. Das Menschenbild des Grundgesetzes ist
nicht das eines isolierten souverdnen Individuums. Das
Grundgesetz hat vielmehr die Spannung Individuum — Gemeinschatft
im Sinne der Gemeinschaftsbezogenheit und
Gemeinschaftsgebundenheit der Person entschieden, ohne dabei
deren Eigenwert anzutasten. Der einzelne muss sich deshalb
diejenigen Schranken seiner Handlungsfreiheit gefallen lassen, die
der Gesetzgeber zur Pflege und Forderung des sozialen
Zusammenlebens in den Grenzen des bei dem gegebenen
Sachverhalt allgemein Zumutbaren zieht. Wenn man an die
Silvesterkrawalle, Lutzerath und in friherer Zeit z.B. Gorleben oder

Wackersdorf denkt, wird man nachdenklich.

Zudem erhalt man eine zusatzliche Bewertung dadurch, dass das
Grundgesetz die direkte Demokratie nur ausnahmsweise ero6ffnet
und vollig legitim der ,einfache Gesetzgeber” im Umweltschutz unter

entsprechenden Voraussetzungen die Verbandsklage er6ffnet hat.

Es handelt sich bei dem Gehalt der Stellungnahme des
Bundesverfassungsgerichts losgelést vom Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland um Wertungen, die fur die Entwicklung
einer stabilen  Zivilgesellschaft grof3tes  Augenmerk und

Aufmerksamkeit verdienen. Zurickblickend in frihere Jahrhunderte,
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die eingangs beschrieben wurden, ist unschwer ein Eckpfeiler des
magischen Dreiecks zu erkennen, namlich die Werteordnung. Es
geht also darum, dass eine stabile Zivilgesellschaft auch in der
Gegenwart in Anbetracht der internationalen Entwicklungen mit
Aussicht auf Erfolg nur entwickelt werden kann, wenn eine den
Menschen  einsichtige = Werteordnung  besteht und die
wirtschaftlichen Gegebenheiten ihr entsprechend vorhanden sind.
Damit ist man wieder bei der sozialen Gerechtigkeit und -
nochmals betont — keiner undifferenzierten Gleichmacherei
angelangt. Die Bedeutung liegt allein darin, dass sich die Menschen
ihrer unverauBerlichen und unantastbaren Wirde gemald in der
Zivilgesellschaft wiederfinden und das setzt wiederum voraus, dass
die Trager der Eckpunkte des magischen Dreiecks sich in toto ihrer

Gemeinverantwortung bewul3t sind.

Einzelne Voraussetzungen

Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit sollen einzelne ausgewéhlte

Voraussetzungen nachfolgend beschrieben werden.

Problem der Identifikation

Von entscheidendem Einfluss fur die Grundlagen einer stabilen
Zivilgesellschaft ist zunachst die ldentifikation der Menschen mit
dem Gemeinwesen. Diesem Umstand muss eine grofere
Aufmerksamkeit als bisher gewidmet werden; denn von dem Malf3
der Identifikation der Menschen mit dem Gemeinwesen hangt das
Mali der Akzeptanz der staatlichen Gewalt ganz wesentlich ab. Dies
wird bis in die Gegenwart aktuell, z.B. den erwahnten Krawallen in
der Silvesternacht, den Aktionen gegen den Tageabbau in

Litzerath, nicht zuletzt bei den gewalttatigen Angriffen gegen die
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staatlichen Rettungskrafte von Feuerwehr, Sanitatsdienst und

Polizei.

Man sollte in diesem Zusammenhang naheliegend Uber die
eklatante Fehlleistung der Abschaffung der Wehrpflicht aus
oberflachlichen  wabhltaktischen Grinden und die dadurch
heraufbeschworene Entfremdung nachfolgender Generationen vom
Staat nachdenken. Zudem was den Fachkraftemangel betrifft:

Viele junge Menschen haben einen positiven Nachreifeprozel}
wéahrend des Wehrdienstes durchgemacht mit qualifiziertem
Schulabschlu3 und beruflicher kostenloser Qualifikation (z.B. Lkw-
Fuhrerschein, Sanitatsdienst, Mechanik, Fluglotsen etc.) und so das
Militdr nicht als Fremdkérper, sondern als Integrationsbriicke der

rechtsstaatlich-demokratischen Wirklichkeit erlebt.

Vor diesem Hintergrund ist die Anwerbung von auslandischen
Fachkraften von Deutschland zur Erhaltung des hiesigen
Wohlstands zynisch. Zum einen ist weniger der demographische
Wandel eine der Hauptursachen, sondern das Bildungsversagen
des Staates in Folge der 0-Zins Politik und das
Ausbildungsversagen von Weltunternehmen zur Stérkung des
sharehoulder value. Mit dieser Politik werden — sofern vorhanden —
auslandische intakte Zivilgesellschaften zerrissen oder ihr Entstehen
verhindert, was die Vergangenheit schon allein fir Europa und die

deutsche Vereinigung lehrt.

In diesem Zusammenhang sind Fehlentwicklungen in der Folge der
Globalisierung wie auch von neuen Staatenverbindungen naher zu

betrachten. Der Bewusstseins- und Erfahrungshorizont der
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Menschen wird in diesem Zusammenhang weitgehend
vernachlassigt. Ursache hierflr ist, dass das eingangs erwahnte
magische Dreieck frivol beseitigt und eine neue ,Werteordnung”
installiert wurde. Diese ist losgelost vom Menschen allein einem
Wettbewerb zwischen weltweit agierenden Unternehmen und dem
folgend Staaten, anonymer wirtschaftlicher Macht und finanziellem
Erfolg weniger Akteure gewidmet. Im gleichen Male wird der
Mensch seiner Wirde und Individualitat dergestalt entkleidet, dass
er vergegenstandlicht und in einen jederzeit austauschbaren
Produktionsfaktor umgewandelt wird. Ein bedrickendes Beispiel ist
hier die Entwicklung der Finanzwelt, die in groRen Teilen
abgekoppelt von der Wirklichkeit nur noch Eingeweihten — oder
selbst diesen nicht — verstandlich sein mag und so die Stabilitat

zahlreicher Staaten vernichten kann.

Vergrof3erung der Distanz Staat — Birger; Gegenmalinahmen

Diese Entwicklung wurde durch MalRnahmen auf nationaler Ebene
begunstigt. Dort wurde unter vordergrindigen und undifferenzierten
rigorosen SparmalRnahmen der Abstand des Staates und der
Legitimitdt von Sachgerechtigkeit seiner MalRnahmen standig
vergrol3ert. Hierzu rechnen die kommunalen Gebietsreformen, die
Sparmal3hahmen bei den Sicherheitsbehdrden und Streitkraften,
groteske Vorgehensweisen oder Versdumnisse im Bildungswesen
und nicht zuletzt die Privatisierung vitaler Infrastruktureinrichtungen
des Staates, zu deren Aufrechterhaltung das Sozialstaatsprinzip
ohne Einschrdnkung oder Abstriche verpflichtet. Hierzu zahlt z.B.
die medizinische Versorgung der Bevélkerung und des weiteren mit

Wasser, Energie sowie Verkehrs- und Postleistungen.
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Ein Beispiel aus dem Bereich der medizinischen Versorgung —
unabhangig von verfassungswidrigen Privatisierungsmalinahmen —
ist die sogenannte Fallpauschale in den vergangenen Jahren. Viele
Jahre vorhergehend wurde man belachelt, wenn man in Vortragen
und auf Fachtagungen dies thematisiert und den Irrweg definiert hat.
Zum Teil wurden Hetzkampagnen initiiert, was ebenfalls zu dem
Thema ,stabile Zivilgesellschaft® gehort, wenn kritische Stimmen
diffamiert und in das Reich der Fabel verwiesen werden. Bei mehr
Gelassenheit und Aufmerksamkeit in Bezug auf das zu losende
Problem hatte von vornherein auffallen missen, dass der Mensch
durch die Fallpauschale standardisiert, beliebig vergegenstandlicht

und damit seiner Wirde und Individualitat entkleidet wird.

Der Entwicklung stabiler Gesellschaften steht nach allem von
vornherein bemerkenswerterweise eine weltweite Fehlleistung
entgegen: Missachtung der den Menschen zustehenden vitalen
Bedirfnissen entsprechend dem eingangs beschriebenen
magischen Dreieck friherer Jahrhunderte dadurch, dass eine allen
Menschen gleiche und angemessene Achtung entgegengebracht
wird, weil sich mal3gebliche Akteure aus ihrer der Allgemeinheit
geschuldeten Verantwortung verabschiedet haben und allein ihr
nicht zu billigendes exzessives Gewinnstreben zulasten der
Gemeinschaft verfolgen. Diese Menschen schaffen und pflegen
allerdings die Grundlagen fur eine stabile rechtsstaatlich-
demokratische Gesellschaft mit ihren geringen Erwerbseinkommen
und den darauf zu entrichtenden Steuern im Abzugsverfahren das

Fehlverhalten Gberhaupt erst ermdglichen.
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cc. Die Verringerung des Abstands zwischen dem Staat und den ihm
anvertrauten  Menschen ist nicht eine, sondern die
Grundvoraussetzung fir die Entwicklung einer stabilen
Zivilgesellschaft. Sie gilt nicht nur flr einzelne Bereiche, sondern fur
alle genannten; denn nur so wird der Staat flir die Menschen
tagtaglich fass- und greifbar und fir diese identifikationsfahig. Die
Antwort auf die Frage ,wo und wie erreiche ich die Menschen am
wirksamsten?“ ist einfach: Da, wo sich das Leben der Menschen
Uberwiegend abspielt. Das ist die kommunale Ebene. Sie wird durch
eine nachsthohere Strukturebene, der fdderalen, ergénzt und

gestiitzt.

3.  Kommunale und féderale Strukturen

a. Kommunale und foderale Strukturen als Voraussetzung einer
stabilen rechtsstaatlich-demokratischen Gesellschaft haben sich
z.B. in Deutschland seit dem Mittelalter Gber einen Zeitraum von
rund 1000 Jahren entwickelt, etwa im Gegensatz zu Frankreich und

England, anders wiederum lItalien.

Die deutschen Territorien waren ausgehend vom Frihmittelalter (die
Zeit nach Karl dem Grol3en, der 814 gestorben ist) gegenuber dem
Zentralstaat weitgehend eigenstandige Herrschaftsgebiete. Sie
hatten alle Merkmale der Staatlichkeit und die zentrale Gewalt des
,Reiches® musste immer um Zustimmung ringen. Der Tiefpunkt
dieser Entwicklung war 1805/1806 erreicht, als sich mehrere
deutsche Staaten im Rheinbund gegen das Reich und den
Deutschen Kaiser und fur Frankreich unter Napoleon entschieden

hatten. Auch das nach dem deutsch-franzdsischen Krieg neu
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gebildete Deutsche Reich von 1871 war kein Einheitsstaat. Es hatte
auch nicht die Substanz eines Bundesstaats, sondern war lediglich

ein Staatenbund.

Mit der Entwicklung der Bildung von selbststadndigen Territorien in
Deutschland ging die Entwicklung einer sehr starken kommunalen
Ebene einher. Neben und unabhangig von den Territorien
entwickelten sich méchtige Stadte, die vor allem durch den Handel
und Bankgeschafte (zum Teil weltweit) zu grofiem Reichtum und
enormem politischen Einfluss gelangten. Zu nennen sind hier in
erster Linie die Stadte der Hanse (z.B. Hamburg, Bremen und
Libeck) wie auch Augsburg, Nurnberg und Ulm. Diese Stadte waren
haufig geistige Zentren, so im Zeitalter der Reformation und des
Humanismus wie auch im Zeitalter der Aufklarung, auch wenn etwa
Augsburg, Nurnberg und Ulm wie auch Bremen und Lubeck keine
Universitaten hervorbrachten.

In diesen Stadten entwickelte sich ein starker Burgersinn, weil alle
Angelegenheiten der Menschen vor Ort in ihrem unmittelbaren
Lebensbereich geregelt werden mussten. Sie hatten die Moglichkeit
— anders als in den Territorien — unmittelbar gestaltend mitzuwirken,
weil die Gemeinschaft nicht durch den Willen des Herrschers
gelenkt wurde, sondern durch ein von den Bulrgern gebildetes
Organ. Im Vergleich der Territorien zu diesen Stadten kann man
schon fir die damalige Zeit feststellen, dass sich die Menschen mit
ihrer Stadt mehr identifizierten als mit einem Territorium und seinem
Herrscher, es sei denn, ein solcher ware weitgehend ohne negative
Eigenschaften, was durch héaufige Kriege und gipfelnd im
Absolutismus nur ausnahmsweise der Fall war. Gerade dieser

Erscheinung, der Identifikation der Menschen mit dem
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Gemeinwesen, muss grofdte Aufmerksamkeit geschenkt werden,
weil davon das Verhalten der Menschen und das Mald der

Akzeptanz der staatlichen Gewalt ganz wesentlich abhangen.

Diese Entwicklung der fboderalen und kommunalen Ebenen in
Deutschland hat auch einen theoretischen Hintergrund. So wie man
auf der zentralen Ebene eine Gewaltenteilung durch die Aufteilung
der staatlichen Gewalt auf mehrere oberste Staatsorgane erzielt,
bewirkt die Ausbildung einer strukturierten féderalen kommunalen
Ebene eine vertikale Gewaltenteilung. Die staatliche Gewalt darf in
einem so strukturierten Staatswesen nur einmal wahrgenommen
werden, sei es von einem Staatsorgan auf der zentralen Ebene, sei
es von einem Staatsorgan auf der Landerebene (zu dieser rechnen
auch die Kommunen). Anders gewendet bedeutet das, dass
staatliche Gewalt gegen die Menschen nur einmal ausgetibt werden
darf und deshalb eine staatliche Befugnis ihnen gegeniiber nicht
gleichsam doppelt, also von einem Staatsorgan der zentralen Ebene
und zusétzlich von einem Staatsorgan der unteren Ebene ausgetibt
werden darf. Fur die Gestaltung einer foderalen Verfassung ist es
deshalb unabdingbar, Kollisionsregelungen fir die verschiedensten
Bereiche staatlicher Betatigung zu treffen. Es gilt, eindeutig
klarzustellen, ob fir eine bestimmte staatliche Aufgabe und deren

Erledigung die Zentral- oder die Landerebene berufen ist.

Es bedarf deshalb in einem rechtsstaatlich-demokratischen
Staatswesen eindeutiger Regelungen fir die Verteilung der
Zustandigkeiten fir die Gesetzgebung, die Verwaltung, die
Erhebung von Steuern und die Wahrnehmung der Gerichtsgewalt.

Hieran kann man alle drei Ebenen beteiligen, man muss allerdings
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darauf bedacht nehmen, wenn man eine stabile Gesellschaft
entwickeln mochte. Durch die Verlagerung staatlicher Befugnisse
auf Ebenen unterhalb der zentralen Gewalt erzielt man eine positive
Bewusstseinsbildung bei den Menschen dahingehend, dass sie den
Staat als ihren eigenen begreifen und nicht als ein ,fremdes
Wesen®, dass ihnen nicht gut gesonnen ist. Die foderale Struktur
entspricht sonach am ehesten dem Erfahrungshorizont der

Menschen und deren personlichen Bedirfnissen.

Man kann an der foderalen Struktur in der Bundesrepublik

Deutschland allerdings noch etwas anderes ablesen.

Verringerung der Distanz Staat — Menschen

Von in Betracht kommenden Abhilfeméglichkeiten ist zuvorderst
dariber nachzudenken, was die Menschen am schmerzlichsten
bedrickt. Das ist aktuell die Sorge um eine angemessene
Wohnung, einen stabilen dauerhaften Arbeitsplatz und ein von
driickenden Sorgen maoglichst unbeschwertes Alter.
EinzelmalRnahmen versprechen insoweit keine Beruhigung der
aktuellen Lage. Man muss deshalb Losungen Uberlegen, die
geeignet sind, moglichst viele der Brandherde zu léschen. Es ist
deshalb ein multifunktioneller Ansatz gefragt. Man kann nicht
dartiber hinwegsehen, dass die Privatisierung zahlreicher staatlicher
Infrastrukturbereiche in  Ausfihrung der Theorie eines
Gewabhrleistungsstaates eine Umwandlung der rechtsstaatlich-
demokratischen sozialen Staatsstruktur in unubersichtliche private
Organisationsformen ganz wesentlich fur die verheerenden sozialen

Schwachpunkte die Ursache ist. Dem ist gegenzusteuern und ein
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einigermafl3en beruhigendes Ergebnis kann nur erwartet werden,
wenn die Menschen bei den Lésungswegen einbezogen und diese
gerade nicht den egoistischen wirtschaftlichen Interessen einzelner

Gruppen der Gesellschaft oder Wirtschaftszweige folgen.

Ein solches Uberzeugendes und beruhigendes Ergebnis kann nur
durch eine sehr differenzierte Gestaltung einer privaten
Altersversorgung gewonnen werden. Hierzu miussen entsprechende
Rahmenbedingungen entwickelt werden, die eine vollige Abkehr von
der wahllosen Privatisierung Offentlicher Infrastruktur zum
Gegenstand haben. Vor allem verbietet sich von vornherein, die
Reduzierung des Rentenniveaus oder die Verlangerung der
Lebensarbeitszeit in den Mittelpunkt der Uberlegungen zu stellen.
Sie bieten vor allem keinen dauerhaften durchgreifenden

Ldsungserfolg.

Im Gegenteil konnte hilfreich sein, mit den Uberlegungen noch weit
vor die Zeit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zuriickzugehen. Man sollte nicht so Uberheblich sein und dem
entsprechend gedanklich ansetzen, dass die Problemlage ganz
auf3ergewohnlich sei und noch nie dagewesen sein konne. Vielmehr
gibt es Bereiche im menschlichen Zusammenleben, in denen in der
Gesellschaft Schwache nicht die gleichen Voraussetzungen und die
gleichen Chancen fir die personliche Entfaltung wie die
uberwiegende Mehrheit der Menschen in einem Staat haben. Der
Gesetzgeber muss in der Gegenwart nach den Vorgaben des

Grundgesetzes — konkret nach dem Sozialstaatsprinzip — tatig



29

werden. Fur ihn besteht die Pflicht, flr eine gerechte Sozialordnung
zu sorgen (BVerfGE 59,231< 263>;s.a. BVerfGE 82,60 < 80>).

Diese Verpflichtung der staatlichen Gewalt war schon in friiheren
Zeiten bekannt. Hieran ist zu erinnern, damit nicht eine Strémung
unreflektiert und einseitig Interessen geleitet flr eine Losung die
Oberhand gewinnt. So hat etwa Solon, der namhafte athenische
Gesetzgeber in der Zeit um 600 v. Chr. zur Schlichtung der sozialen
und politischen Kéampfe zwischen athenischem Adel und den
groBenteils in Schuldknechtschaft geratenen Bauern stilbildend
gewirkt. Er initiierte grundlegende Anderungen der Gesellschafts-
und Staatsstruktur und wird deshalb zu Recht wegen des erzielten
sozialen Ausgleichs als Vater der athenischen Demokratie
anerkannt. Etwa 100 Jahre spater trat Perikles in Athen als alleiniger
Fuhrer der Demokraten auf. Zur Sicherung der Vollbeschéftigung
entwickelte er ein grof3zligiges Bauprogramm, das aus der Kasse

des attischen Seebundes finanziert wurde.

Diese historischen Vorbilder bieten hervorragende Ansatzpunkte fr
sinnvolle und den verfassungsrechtlichen Vorgaben der nationalen
Ebene der Mitgliedstaaten und der europdischen Ebene gerecht
werdende Lésungen. Hingegen ist die Umgestaltung der Demokratie
nach dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland in eine
,marktkonforme Form®, wie in jungerer Vergangenheit verschieden
ins Gesprach gebracht, abwegig. Vielmehr muss ein Modell
entwickelt werden, das die beschriebenen Fehlentwicklungen

einzufangen vermag und die Rahmenbedingungen dber die
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verschiedenen Ebenen der Arbeitswelt, die berufliche Ausbildung

und die schulische Bildung vital starkt.

Die vormals o6ffentliche Infrastruktur ist auf allen staatlichen Ebenen
wieder in die Obhut des Staates zu nehmen. Die Legitimation ergibt
sich nicht allein daraus, dass in Anbetracht der verheerenden
Finanzmarktkrise Banken zum Teil vom Staat nicht nur mit
erheblichen Mitteln gestitzt und substantiell Ubergefiihrt werden
mussten, sondern dass damit auch die Politikfahigkeit in grof3em
Umfang zurtiickgewonnen und der nicht zu kontrollierende Einfluss
von intransparenten und demokratisch nicht legitimierten
Institutionen zurickgedrangt werden kann. Damit koénnten die
Bundesrepublik Deutschland, die Euro-Staaten wie auch einige der
anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union und vielen Staaten
weltweit mit instabiler Gesellschaft ihre Macht zur Selbstdefinition
zuriickgewinnen und Uber stabilisierte Gesellschaften zu einer
unangefochtenen Grundlage der rechtsstaatlichen Demokratie

zuruckkehren.

Die Bereiche der Daseinsvorsorge einschliel3lich der Stral3en wie
auch Bahn und Post sind umfassend in staatliche Fonds
einzubringen. An diesen werden zu gesetzlich und fir immer durch
die Verfassung - und damit der kurzatmigen Tagespolitik entzogen -
garantierten Ertragnissen Anteilscheine zu einem bestimmten und
zu entrichtenden Nennbetrag ausgegeben. Das wirde durch den
Erwerb der Anteilscheine die offentliche Schuldenlast spirbar
verringern. Die Fonds verbleiben mit der Substanz und dem

Bestimmungsrecht in offentlicher Hand und nur der Betrieb darf
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unter genauer staatlicher Aufsicht privatisiert werden, so wie er vor
Jahrzehnten etwa bei der Neuregelung der Abfallbeseitigung
ausgehend von Bayern organisiert wurde. Diese Struktur hat sich
bewéahrt und auch den Umweltschutz beférdert und wegen der
staatlichen Aufsicht auch stabile ordnungsgemaliie

Arbeitsverhaltnisse sichergestelit.

Auf diese Weise ist nicht nur die Gestaltungsfahigkeit des Staates
und aller seiner Gliederungen in rechtsstaatlich demokratisch
legitimierter Form gewahrleistet, sondern zugleich sichergestellt,
dass fur die private Altersvorsorge dauerhafte und werthaltige
Anlageobjekte  zur Verflgung stehen und die private
Altersversorgung nicht zum Glicksspiel wird, wie es in den
Vereinigten Staaten von Amerika schon im Jahr 2000 infolge des
Platzens der New Economy der Fall war und neben den unmittelbar
betroffenen Menschen viele Betriebsrentenfonds Not leidend
wurden, wie inzwischen auch in Deutschland und anderen Staaten
der Europaischen Union. Naheliegend Ubergehe ich die

Fehlentwicklungen durch Riester- und Ruruprente.

Zugleich wirde der Staat in einigen wichtigen Bereichen wieder
glaubwirdig. Es verfangt nicht, wenn private Altersvorsorge
angemahnt wird, der Staat zugleich aber durch die von ihm und von
der Gemeinschaftsebene geschaffenen Rahmenbedingungen
verhindert, dass fir die Zukunft dauerhaft werthaltige Anlageobjekte
zur Verflgung stehen. Der Verweis wegen der in Teilen
existenzgefahrdenden O0-Zinspolitik auf die Anlagemoglichkeit in

Aktien fur den Aufbau einer privaten Altersvorsorge st
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unverantwortlich. Die weltweiten Entwicklungen in Bezug auf
Unternehmensverkéaufe infolge von Globalisierung und Freihandel
wie auch dem rucksichtslosen Agieren von (beraus potenten
Investmentfonds  (mdglicherweise  mit  der  Unterstitzung
auslandischer Staaten) verletzen die Menschen und beeintrachtigen

ihr Vertrauen in den Staat.

Naheliegend muss mit diesem Ansatz einhergehen, dass die
Arbeitswelt mit Millionen prekaren Arbeitsverhéltnissen so gestaltet
wird, dass diese Menschen Uberhaupt in die Lage versetzt werden,
wenigstens teilweise fur sich selbst zu sorgen. Allein die
Rickgewinnung von schatzungsweise 1,2 Millionen regularen
Arbeitsverhaltnissen im o6ffentlichen Bereich kénnte durchaus eine
Sogwirkung fur die Primarebene entfalten. Auf diese Weise konnte
der Staat wieder seiner Vorbildfunktion im Ausbildungsbereich
gerecht werden und 6ffentliche Vergaben verniinftig handhaben und
damit die mittelstdndische Wirtschaft, das Handwerk und die
Gesellschaft positiv beeinflussen, was auch die Attraktivitat fur die
Facharbeiterberufe steigern wirde. Schlief3lich und nicht zuletzt
kann mit solchen Fonds der Wohnungsnot wirksam begegnet
werden und die Krankenflrsorge einschliel3lich des Pflegebereichs
und der Kinderbetreuung stabilisiert und menschenwirdig gestaltet
werden. Dadurch wirden die Personalnéte abgebaut — so auch im
Bildungsbereich —, weil sich die dort Tatigen wieder als Menschen
geschatzt und dem entsprechend angemessen finanziell gewurdigt

fuhlen.
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SchlufZbemerkung

In  Anbetracht der seit Jahren sich fortwahrend ereignenden
nationalen und internationalen Verwerfungen liegen
herausfordernde Aufgaben vor unserer Generation. Diese kénnen
allerdings mit Anstand, Aufrichtigkeit und unabhangiger Souveranitat
serios und allen ,Klassen® einer Zivilgesellschaft gerecht werdend
geldst werden, wenn man dem magischen Dreieck und dem Modell
des Bundesverfassungsgericht vor nunmehr rd. 70 Jahren folgt: an
allen Menschen orientierte ausgeglichene Politik und keine von

Lobby gesteuerte.



